ofganizacién sdeial, mayor es su positividad, porque més ajustada a
la vida practica del hombre. o _

* En el sistema de derecho aut6ctono, en realidad la _mw. comfin se

redujo a principios fundamentales de convivencia humana, pues en
E:.g limitados por los pactos colectivos celébrados con diversas re-
glones, y en parte reducidos por la jurisprudencia de los tribunales
y dictados de los soberanos, sus leyes no tenfan igual validez y apli-
cacién en todas las regiones del Estado. . :

86lo las leyes de Nezahualcoyotl, tuvieron el imperativo general
y se refieren a. reglas fimdamentales con respecto al individuo, a la
colectividad y a la seguridad.del Estado, pero aun éstas vimos que
tenfan distinta aplicacion en las diferentes regiones, de acuerdo con
los pactos y costumbres particulares. Los jueces, ademés, con amplio
arbitrio, impartian justicia en atencién a las circunstancias particu-
lares del caso y a la personalidad del individuo (principio fundamen-
tal del derecho penal moderno); vimos que los indigenas tenfan el
-recurso de queja contra actos de autoridades subalternas, las que ha-
llandose culpables eran severamente castigadas. (Verdadero recurso
de amparo de mayor eficacia que el nuestro, tomando en cuenta las
circunstancias particulares de aquella sociedad). . .

Este sistema juridico relativo, dictil y flexible, se vi6 necesaria-
mente perfeccionado por medio de procedimientos rapidos, tnico
medio de dar eficacia al derecho, porque s6lo la accién contradice y
limita a la accién y no las abstracciones por bellas que sean.

He aqui, en suma, las razones principales de la eficacia que tuvo
el derecho indigena, que contribuy6 sobremanera a realizar el desarro-
llo y progreso, tan admirado, del Estado mexicano. Sus principios, des-
graciadamente, no subsistieron después del choque de culturas sino en
comunidades de indigenas apartadas de los grandes nicleos de po-
blacion, ni ejercieron influencia directa en nuestro derecho actual,
pero fué necesario consignarlos aqui para edificacién nuestra,
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D. Constitucion politica de Andhuac.

En el estudio de la constitucién politica de un pueblo, inciden
todas las preocupaciones, anhelos y problemas humanos del mismo,
porque en la’integracién politica de un Estado, concurren: la econo-
mia, la moral, el derecho, la metodologia, la filosofia y, con éstos, to-
das las ciencias. _ -

Una vida de estudio y varios lustros de intensa labor de investi-

‘gacién preceden este capitulo, que es por donde hubiera yo querido

empezar, y- lo que solo hubiera deseado referir. La exposicion ante-
rior, no es sino un vasto preambulo para orientar al principiante e
introducirlo en el conocimiento del derecho constitucioanl mexicano
en su fase original, atn inexplorada, desconocida y, por ello, menos-
preciada por la mayoria de nuestros publicistas, y que, sin embargo,
constituye, quiérase o no, el fundamento de nuestras instituciones po-
liticas, y por consiguiente, estd a la base del estudio de nuestro dere-
cho constitucional.

Pocos pueblos podréan, como el néhuatl, ufanarse de haber crea-
do un sistema de derecho original, autéctono, eficaz y adecuado, pa-
ra regir la conducta del hombre y resolver sus problemas econdmicos
y politicos particulares.

Su importancia no solo concierne al derecho mexicano, sino que
es de valor universal, pues de interés de todos es el estudio de la cul-
tura nihuatl, como floracién espontinea y original de la actividad
humana, en’ condiciones especiales y bien determinadas, para mejor
comprensién de la conducta y de la naturaleza politica del hombre.

Con tal motivo, a nadie escapa la razén de nuestro empefio en rea-
lizar esta investigacién. Dada la importancia que tiene, sobre todo
para los mexicanos; resulta incomprensible el poco aprecio que se ha
dado, hasta la fecha, al estudio del sistema politico ndhuatl, princi-
palmente en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Au-.
ténoma de México. Cierto es que los ignorantes, sin razén, aducen
que las normas juridicas autdctonas no trascendieron a nuestras le-
yes actuales; sin embargo, no puede negarse que las formas politicas
y fiscales, asf como muchas costumbres aborigenes, pertenecen a nues-
tra vida pablica, como se verd al terminar este capitulo, por lo que
de suyo se impone el que tomemos conciencia de ellas para realizar el
desarrollo arménico y eficaz de nuestras instituciones politicas. Pa-
ra nuestra propia confusién, es de sefialar que debemos al profesor
alemin Koller el primer estudio sistemético del derecho azteca.
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La organizacién nihuatl corresponde a un arquetipo® de dere-

cho constitucional consuetudinario, de una federacion de regiones y-

sefiorfos, supeditada a una confederacién de Iistados independientes
entre si, pero intimamente unidos en el 32.9@8 del gobierno.

La S.QE:SEQ: particular del Estado mexicano, cra constituida
por dos grandes jerarquias o poderes, el poder administrativo y el
ejecutivo, supeditados al gran consejo del Tlatocan de los doce prin-
cipales y a dos soberanos uno hereditario y otro elegido en el seno de
una vasta familia de mous.gimw.

A

Tramadas a estos dos™grandes poderes, e fntimamente ligadas en-
tre sf, aunque separadas por raxon de sus particulares cometidos, di-
versas jerarquias realizaban administrando y ejecutando las activi-
dades propias del Estado. Tales jerarquias eran: la tradicional del
pueblo, a través de sus agrupaciones de familias, parcialidades y cal-
pullis; la jerarquia educativa, supeditada al sacerdocio y a la mili-
cia; la jerarquia religiosa, dirigida por dos sumos sacerdotes; la je-
rarquia mercantil, pochteca, sometida a.dos grandes jefes comercian-
tes; la jerarquia econémica de gremios y de tributos, dependiendo di-
rectamente del cihuacéatl, y la jerarquia ejecutivo-militar, dependien-
te del tlatoani, gran ejecutor de drdenes de toda indole: judicial,
obras ptblicas, informacién, diplomética, orden, pacificacién, guerra,
ete.

Puede observarse en esta organizacion, esencialmente dinimiea,
la existencia de todos los elementos fundamentales de un federalismo
clasico, desarrollado a un grado de extraordinaria perfeccién, desde
el punto de vista politico, y, sin temor de incurrir en error o exage-
racién, podemos afirmar, y comprobar, que dicho sistema realizé en
su tiempo y en su medio, los grandes propdsitos y anhelos que persi-
gue la ciencia politica moderna, encontrando solucion adeenada a
todos los problemas que entonces se presentaron.

En el sistema politico de Anihuac podemos comprobar la exis-
tencia de un régimen de autonomias locales, regionales e institucio-
nales, éstas dltimas organizadas por actividades: gremios de artifices

y comerciantes, religiosas, militares, politicas como las érdenes de te-

cuhtlis, ete.

Dentro de este régimen de autonomias nihuatl ademés de las re-
giones plenamente auténomas, existian seflorios dependientes directa-
mente del Estado, a manera de nuestros actuales territorios federales.
Las autonomias regionales, calpullis y regiones, eran esencialmente lo-
cales, en cambio las instituciones, singularmente las de comerciantes
y militares, participaban del cardcter comdn del Estado.

1 “Los ideales son las cosas, segiin estimamos, que debieran ser. Los arquetipos son las cosas segin
su ineluctable realidad’’. José Ortega y Gasset, en Mirabeau o EI Politico p. 1.
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La unidad total era realizada a la vez por una administracién
fiscal mmmmem_ (o sea, que no era uniforme, sino que dependia de los pac-
tos omumcsmom por ommm regién con el Estado y en atencién a los pro-
ductos y riqueza de cada region) por una organizacion de tribunales,
¥, por una organizacién ejecutiva para la realizacién de las érdenes
dadas por la autoridad.

Sobre estas competencias diversas: calpullis, regiones, institucio-
nes y Estado, estaba otra de cardcter interestatal, que tenia ingeren-
cia en ciertas materias sobre todo el pafs, se tomaban las. decisiones
en asamblea y era ejecutor uno de los tres grandes ejecutores (tla-
toani) de cada Estado de la Confederaci6n, debiendo cooperar todos
con €l. El de Tezcoco regia en materia _am@msé 7 obras pGblicas
(de aqui las leyes comunes llamadas de st@:ﬁ&o&d? ello noy ex-
plica también el que éste dirigiera la comstruccion del acueducto,
las calzadas, las obras hidriulicas, diques, jardines, ete., de Te-
nochtitlan) ; el de México, en materia mercantil, diplomitica, politica y
militar (por ello el tlatoani de México dirigia las campaiias en todos
los territorios, aun en los que dependian directamente de Tezcoco y
Tlacopan) y, el de Tlacopan en lo referente a obras de arte y comer-
cio_de tlacohtlis (por ello Motecuzoma pedia a los de Atzcapotzalco
y Tlacopan que le hiciesen obras de arte: orfebreria, esculturas, etc.).

IEn cuanto al sistema representativo, o nombramiento de autori-
dades, en sus dos aspectos fundamentales de seleccién y aprebacién
del candidato, existia un sistema combinado de los diferentes métodos
conocidos por los europeos, pero con un criterio esencialmente colec-
tivo y no individualista, sistema que variaba segtin el caso y las cir-
cunstancias de lo que se tratara.

1 plebiscito, se llevaba a cabo en grandes ocasiones y en sus dos
formas, ya consultiva (elecciéon de Acamapichtli, pacto de HSS@E 0
de informacién publica y proclamacién (nominacién de las veintiuna
dignidades proclamadas por Itzcéatl, la proclamacién de los tlatoa-
nis, las declaraciones -de guerra, las grandes sentencias de los tribu-
nales, las leyes particulares de un tlatoani, la congregaciéon para las
grandes fiestas y danzas, y, la celebracion de grandes acontecimien-
tos, como la dedicacién del templo, del cuauhxicalli o de monumentos
piblicos, victorias, etc).

Igualmente celebraban asambleas de principales (pilli), ya con-
sultivas o informativas; realizaban elecciones por distrito, o parciali-
dad, de los jueces y ejecutores, de los directores de escuela y la eleccién
del tlatoani en uno de los miembros de la familia extensa soberana,
o sea, de uno de los descendientes de Acamapichtli; practicaban el
ascenso por escalafén y por grados, en atencién a los méritos persona-
les, competencia y servicios prestados al Estado; empleapan también
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el sistema de nombramiento, el cihuacoatl en la jerarquia administra-
tiva y el tlatoani en la de ejecutores, siempre después de haber escu-

. chado la opinién del Consejo Supremo del Tlatocan; y finalmente,

en contados casos, intervenia la herencie digecte (en la nominacion
del cihuacoatl), o mediante eleccion entre los miembros de una fami-

dia, (en el caso del altépetl o tlatoani) ; a este respecto las reglas par-

ticulaves variaban de Estado a Estado,, de regién a regién y de cal-
pulli a calpulli. .
Tal fué, en resumen,Ja constitucion politica de la organizacién
néhuatl, cuyos caracteres vamos a analizar en segunida.
A
1—La constitucién ndhuatl es un verdadero arquetipo de la cien-
cie politica, ‘ '

Intitil es pretender catalogar la forma de gobierno nihuat] den-
tro de las formas teérica y abstractamente establecidas por los euro-
peos, pues seria tanto como desconocer su cardcter dinimico, o perma-
necer indiferentes ante la realidad que presenta la historia.

Las clasificaciones fraguadas por los cronistas para explicarnos
la historia e instituciones politicas nahuas, sélo cupieron en la men-
te de los que las forjaron, los hechos relatados por ellos, desmienten
sus propias teorfas. De aqui el embrollo ereado por el criterio occi-
dental, al pretender reducir los hechos a ficciones, o fendmenos socid-
les, desconocidos por el indigena, que nos submergen en las tinieblas.

Las principales formas de gobierno de la antigiiedad greco-latina:
monarquia, oligarquia, aristocracia y democracia, se ven conjugadas
en el sistema ndhuatl, sin que se pueda determinar el predominio de
una de ellas sobre las demas. .

Era una diarquie, similar a la inglesa en cuanto que la autori-
dad suprema estaba en manos de dos gobernantes, uno hereditario y,
otro, electivo (en Inglaterra el rey y el primer ministro); uno ad-
ministrador y, el otro, ejecutor (en Inglaterra uno reina y el otro
gobierna, o sea uno ostenta y el otro administra y ejecuta, mientras
en Tenochtitlan uno administra, el otro ostenta y ejecuta, y ambos con
¢l Tlatocan-gobiernan). Iero era una diarquia constitucional y res:
tringida a muchos respectos.

Era también una oligarquia, en cuanto los soberanos pertenecian
a la familia de Acamapichtli, vinculada a los tolteca, pero la famiila,
como tal, no intervenia en el gobierno del Estado, como lo hicieran los
Médicis. .

Era ignalmente una aristocracie, pero no de sangre, sino de es-
fuerzo, en tanto que eran privilegiados los que ascendian por sus mé-
ritos y estaba abierta a todos, .
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Tinalmente, era una democrecie, Pero 1o individualista, un tan-
to andrquica, o social, un tanto totalitaria, sino funcional en la que
con mayor razdn que nosotros, ellos hubieran podido proclamar ‘el Es-
tado somos nosotros”, y decir “el Estado estd sobre todos”. Su colecti-
vismo funcional tomaba en cuenta la diferenciacién individual; siste-
ma inteligente, digno de estudio para nosotros. El derecho protegia y
determinaba al grupo, y dentro de éste cada cnal ejercia sus derechos
individuales, de manera que de hecho ¢l hombre, con el estatuto perso-
nal, era protegido en la esfera de su accion para su desarrollo mate-
rial y espiritual, pero siempre en funcidn del bien colectivo.

Si la organizacién politica néhuatl difiere y se asemeja a las for-
mas politicas de la antigiiedad clésica, a su vez participa de gran seme-
janza con algunos sistemas politicos modernos, pero, en muchos aspee-
tos, se manifiesta més progresista que estos y de una eficacia incom-
parable. ' : .

Ln efecto, el derecho constitucional nihuatl, presenta un federa-
lismo en toda su pureza, como armonia econémica de lo vario, reali-
zando la unidad en la diversidad cultural de los grupos incorporados
al Estado. Régimen de pluralidad cultural y de autonomias regionales,
e institucionales, dentro de la unidad fiscal y econdmica, por ello he-
mos afirmado que se trata de un federalismo puro, pero, ademis, de
gran perfeccién politica, ya que garantiza, en grado sumo, el orden y
1a libertad, y, de una eficacie, comprobada en la historia, digna de to-
marse en cuenta, v .

La perfeccién de este sistema es patente. La combinacién del fe-
deralismo estatal con la confederacién interestatal, que iniciaron los
néhuas, constituye, en la actualidad, un ideal que se intenta, pero_que
afin no se ha cumplido, en los llamados grupos de “la comunidad in-
glesa”, 1a “federacion federal del Repablicas Soviéticas”, la decantada
“hispanidad franquista” y la “Organizacién de Naciones Unidas”, las
que tarde o temprano llegarén a formar la federacion federal de Esta-
dos del universo, una vez que se llegue a la conviecién de.que es vano
fundar la organizacién politica sobre empirismos mitologicos de lengua,
raza, creencias o personalismos, como resulta vano el creer que quien
no habla inglés deba ser lacayo, que el que no sea catélico deba ser pros-
crito, que el que no piense como Marx deba ser sobajado, o que el Esta-
do que no sea de los grandes no merezca proteccion, porque tales con-
ceptos no son del humanismo. :

En cuanto al funcionamiento del sistema néhuatl, mutatis mu-
tandi, es extraordinario el parecido que tiene con el inglés, por esto,
examinando de cerca los hechos, no es de extrafiar la semejanza que
existe en los resultados précticos obtenidos por ellos en la vida poli-
tiea, y en el modo de avasallar ‘a otros pueblos, para lograr su propia

387



’

hegemonia (los ingleses sobre los pueblos europeos y los mexicanos

sobre los pueblos de Andhuac). En ellos, no cs la fuerze la que priva,

como en los romanos, sino el espiritu de orden y el genio de organiza-
cién de la libertad, aprovechando todos los medjios, principalmente eco-
noémicos, y métodos de seleccion téenica, para lograr sus propésitos;
pues, no basta ostentar o adoptar una forma de gobierno, para que, co-
mo sacramento, se piense que es un “Sésamo abrete” del éxito politico,
sino‘que hay que buscar el mejor medio para que el manejo de la cosa
pitblica recaiga en manos_aptas, eficaces, competentes y justas, Y en
ésto, como vimos, los mexicanos, como después los ingleses, fueron
maestros. A

Cambiar formas de gobierno, creyendo que se alcanza la felicidad,
es permanecer en el limbo de la teorfa. Hay que atacarse a la préctica
misma del poder, qué consiste en el gobierno del Estado. Las formas,
pueden coadyuvar al bienestar comun, si responden a las necesidades
generales del pueblo; sin embargo, se crean muchas ilusiones en torno
de aquello que reza que “el pueblo conduce sus propios destinos”. Como
se dijo en el parrafo anterior, la mejor, es la forma de gobierno que
hace que la cosa piblica (a pesar de los intereses creados, o con ellos)
y por ende, los puestos pridblicos ‘ecaigan en manos de los hombres més
Lébiles y probos, pero sin defraudar las declaraciones de la Constitu-
cion, pues tal seria la peor arma que pudiera brindarse a los enemigos
del Estado.

La organizacién nihuatl, respondié con maestria al deseo de ven-
cer las limitaciones econdémicas que presentaba el continente de Ané-
huae, (carencia de bestias de carga y de cereales panificables), a base
de un sistema de servicio y de emulacién, por los méritos personales
(competencia), y su apego a los prineipios de sus descubrimientos

cientificos, gobernando al hombre desde la cuna, sin detrimento de

los ideales particulares del individuo, siendo que las enseflanzas de
su sistema educativo coineidian con las del Estado, asi realiz6 la co-
hesién y logré el progreso de la colectividad entera. . Por consiguien-
te, economia justa y competencia técnica, fueron la base del éxito
del Estado mexicano. Sobre estos principios se forjaron las virtudes

- politicas para el desarrollo del Estado y para garantia de la libertad.

No conociendose entre los nahuas pensadores de la talla de un Sé-

.crates, Platén o Aristételes, muchos dudan de la grandeza de la or-

ganizacién politica nahuatl, y es porque no se percatan que tal orga-
nizacién no fué fruto de uno o varios hombres, sino de una cultura
integral, es decir, de toda la actividad humana guiada en forma cohe-
rente, por principios biolégicos, observados en la naturaleza misma
del hombre, y desarrollada de un modo integral, o sea, tomando en
cuenta al hombre en su conjunto, y no por fracciones o compartimen-
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tos, como sucedid en la cultura occidental. Los nahuas al adoptar,
ademds, un criterio dindmico de la vida y del mundo, crearon una
cultura de esfuerzo y. de servicio en tanto que, en occidente con el
eriterio cstdtico de las cosas y de los bienes, se cred una cultura de
ahorro. Tal posicién de toda la colectividad indigena hizo que se or-
ganizase y produjese un sistema politico extraordinario, como por
instinto de conservacién, sinh la presencia de grandes genios contra-
dictorios. A o

Este concepto integral de la vida, que no hace de cada cabeza un
mundo sino de todas las cabezas un s6lo mundo, es la mejor explica-
cién de su extraordinario desarrollo politico. En efecto, la vida po-
litica armonizaba, en verdadera unidad de voluntades, todas las acti-
vidades humanas. La religion, aunque con multiplicidad de “pom-
bres” de los mismos dioses, era igual para todos, siempre en perfecta
armonia con los datos de su ciencia astronémica y matemética, las
costumbres constituian el derecho, el comercio se desarrollaba en fun-
cién de las necesidades de la colectividad, la agricultura en conso-
nancia con las diversas instituciones del Estado, la milicia en fun-
cién de la justicia, y en suma, el orden en funcién del progreso.

La perfeccion de esta miquina politica se comprueba, sobre todo,
al observar su destruccién, un pequefio tropiezo podia paralizarla, bas-
t6 con la presencia del principio de disolucién social importado de .
Europa, para que toda ella se desintegrara. Tal explica el que tan
s6lo veinte ingleses atvevidos lograsen aduefiarse de la India, y el
que Cortés, con unos cuantos millares de europeos, se apoderase de
Anfihuac; no fué el genio, ni el valor de unos y otros lo que les di6
la victoria, sino el principio, o veneno, de la disolucién social a tra-
vés del oro y de la intriga, que introdujo subrepticiamente la traicion
y el propio aniquilamiento en organismos innocuos y expuestos a
virulento contagio social.

Fl estudio del desarrollo politico de los pueblos nahuas nos ofre-

ce abundantes luces para el conocimiento de la humanidad, pero por

razén misma de las caracteristicas de esa cultura dinimica e inte-
gral, adaptada al medio y a la situacién econémica en que se llevd
a cabo, ni se puede juzgar con un criterio diferente al suyo propio,
ni admite el examen comparativo a través del pensamiento occiden-
tal, con sus formas estiticas de gobierno, Tomar los hechos como
tales, facilita la tarea de su estudio y evita complicaciones inttiles,
por ello el arte de gobernar no se encuentra en libros, o en manuales
de politica, a pesar de los intentos hechos por genios como Magquiavelo
y Cervantes. El derecho publico no es, como dijimos, un “Sésamo
abrete” de la politica, quedan siempre ocultos los misteriosos impul-
sos de la sociedad humana. No se piense luego que estos sean algo
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divine o demoniaco. Obedecen a una fuerza apegada al hombre, a

manera de instinto, que los mueve a st antojo, como hilacha, aunque .
vayan a su propia destruccion, que todos los “politicos” persiguen sin

saber como ni por qué, pero que llevan en la sangre, ¥ que, gracias
‘al estudio de] desarrollo de nuestro derecho, pédemos poner de mani-
fiesto, resultando evidente y ficil su inteleccién: son los intereses
creados en conjuncién con las ambiciones personales, que se tradu-
cen en lucro en una cultura de ahorro, como lo es la occidental. Pues
lo que vulgarmente se llama politica, no es otra cosa sino esa lucha
de fuerzas, que envuelve ‘sl hombre como torbellino, entre los intere-
ses creados y los anhelos de justicia. Insisto en estos aspectos de la
actividad humana, porque es preciso tenerlos muy presente al hacer
el estudio del choque de culturas, objeto de estudio del segundo pe-
rfodo de nuestro derecho constitucional.

Los europeos, en nombre de un Dios que ni conocen, despojaron,
destruyeron, y se adueflaron de los pueblos débiles del mundo; en Mé-
xico, ademés, desintegraron las instituciones, sin merced ni piedad,
en prenda de sus propios intereses, y lo lograrom, . .

La independencia no destruyé los intereses coloniales, basados
en el despojo ¥ la injusticia, los que en manos de mestizos y politicos,
siguen en lucha contra el pueblo. A pesar de todas las revoluciones
habidas y por haber, éstas se veran siempre comprometidas y com-
pradas mientras subsistan dichos intereses Dbastardos. Tor consi-
guiente, se impone cada vez mds la necesidad de una reorganizacion
econdmica primero y politica después, sobre bases de justicia y de
eficacia, para destruir ese régimen de intereses creados que impide
el desarrollo armoénico de la colectividad y del Estado. El ejemplo
de Itzedatl nos lo desmuestra. Mientras no nos atrevamos a reformar
la organizacién del Estado sobre bases econdmicas equitativas y ade-
cuadas al momento histérico, aunque se tengan que quemar registros
de titulos colorados, como lo hizo aquél, seguiremos en languida es-
clavitud y no se logrard el desarrollo politico del pueblo y del Estado.

2—E1 régimen politico ndhuatl fué eminentemente constitucional.

Para que el Estado de hecho, constituya un verdadero arquetipo
de derecho, debe poseer en la préctica la virtud de garantizar un
orden de justicia inmanente, (constitucional) y de respeto a la liber-
tad, (régimen de autonomias) para el desarrollo de la vida humana.
(Constitucionalismo y federalismo).

En la organizacién de derecho consuctudinario es donde mejor se
conjugan las fuerzas politicas y sociales, ya que casi se identifican,
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de aqui que tanto México como Inglaterra lograsen la construccién
de sus propios arquetipos, de caricter constitucional y tederal. o

Constitucional, por la adopcién del principio de legalidad en el
desarrollo politico consagrado en la costumbre, respetado por tribu-
nales y autoridades, ¥, por la limitacién de poderes que este orden
implica. o
Federal, por la adopeion del principio del _..mmwmg de autono-
mias regionales e institucionales, como base de su organizacién, para
desarrollo de la libertad y de la vida. En el sistema mexicano a tra-
vés de sus calpullis, regiones, sefiorios, Estados, gremios ¥ jerarquias,
¥, los ingleses en sus parroquias, burgos, distritos, provincias, domi-
nios y Estados.

De negarse el valor, como sistema de derecho constitucional, al
mexicano, tendriamos forzosamente, para ser consecuentes, que elimi-
nar de los sistemas de derecho constitucional al inglés, lo cual serfa
un absurdo, ya que se tiene por apotegma que éste ha sido el modelo
y la fuente de inspiracién del derecho constitucional moderno.

El constitucionalismo responde a una idea de o&mugomm_. en tan-
to que el federalismo, a una idea de libertad y auntonomia, pero ambos
se_complementan en el desarrollo del derecho politico, ya que, sin o1-
den, no habria libertad y sin ésta no tendria objeto el orden, seria
una tirania. :

El constitucionalismo inglés procede de la Carta Magna, Bill of
Wrights, o sea de la Declaracion de derechos de los caballeros frente
al poder real, en tanto que el mexicano provino del llamado Phcto,
o Declaracién de Ttzcoatl, concediendo derechos a quienes participa-
sen en la lucha contra el opresor.

Las circunstancias historicas en uno y otro caso, como es natural,
varian, pero queda en ambos determinada de hecho la constitucion
particular de la sociedad. En Inglaterra, enfrentindose los caballe-

'ros ‘al poder absoluto del rey, para limitar sus poderes; en Tenochti-

tlan, ofreciendo la autoridad, manumisién y honra, a quienes ayuda-
sen al Estado en peligro, reestructurindose de la suerte el orden so-
cial y las jerarquias.

La limitacion del poder era consecuencia de las mismas costum-
bres, imperantes en Andhuac, velacionadas fntimamente con el dere-
cho jerarquico, a que correspondia la distribucién de dignidades y
privilegios, y a los derechos y obligaciones del individuo con respecto
a la colectividad,asi como a la distribucién de tierras y tributos.

Por consiguiente, el principio de legalidad, impregnaba la vida
entera de la colectividad nihuatl, limitando al poder péblico por me-
dio de las costumbres, y asi, no solo tuve organizacién politica, co-
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mo .algunos pretenden, sino también vida constitucional, ddndose nor-
mas y distribuyendo competeneias, ya que los gobernantes carecfan
de poder supremo y dispensador de atribuciones; sus ?nc:pmwm eran
restringidas por la ley y 1a costumbre.

El principio de la legalidad no es otro queel de la tradicidn, ya
vivida o escrita, que pretende reglamentar, constituir y conservar
cierto régimen de vida en la sociedad.

UH elemento tradicional es esencialmeénte justificativo (que obra
en Emsem, o sea conforme a derecho) y actfia siempre en el presen-
te, por lo que es de trascendencia conocer nuestro propio pasado, en
vista del porvenir. Mas acudir K la tradicién no significa plegarse
a ella, o volver a ella, pretendiendo detener la marcha incontenible
del progreso y de la vida, sino desarrollarla. Debemos tomarla co-
mo elemento indispensable y necesario del derecho e EéﬁEmio
del mismo, pero no contra &l

Imposible serfa, para mi, seguir el %mmio:o historico, sistema-
tico, sin solucidén de continuidad, de cada una de nuestras insti-
tuciones politicas; tal seria obra de numerosos especialistas del de-
recho, pero es evidente que, para comprender la evolucién politica
de Emﬁoov no podemos dejar en el olvido sus antecedentes y las con-
diciones en que se¢ produjo, pues la tradicidn siempre vEEE de base
para legimitar el derecho. )

Consecuencia del principio de legalidad constitucional es el de
la limitacion de poderes de los gobernantes, determinando el derecho
sus facultades y capacidades, y, cstableciendo jerarquias para el ejer-
cicio de la soberania.. De tal suerte el régimen constitucional se des-
arrolla dentro de un orden jerdrquico de capacidades limitadas por
la ley o por lag costumbres, sin el cual se estaria frente a una tirania
o un absolutismo, .

El derecho constitucional, al hacer la distribucién de atribucio-
nes, capacidades y facultades, pretende siempre busear un equilibrio
entre la teorfa y la prictica, tomando en cuenta, ante todo, el des-
arrollo econémico y politico del Estado, de acuerdo ¢on la naturaleza
humana. Distribucién que se realiza por medio del reconocimiento
y limitacién de jurisdicciones y competencias organizadas en jerar-
quias. .

Considerada la organizacién y funcionamiento del Estado en su
conjunto, el sistema de limitacion de poderes resulta en extremo com-
plicado. En nuestro sistema actual, por ejemplo, hay que incluir en
él: las garantias individuales y sociales, con las respectivas obligacio-
nes de los ciudadanoes de acatar todaslas leyes; la divisién de poderes;
las responsabilidades de los funcionarios piiblicos, las leyes fiscales
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y administrativas, y, todo el sistema de autonomfas de Emgsn_gm@
juridicas y de regiones (que incluye el sistema federal).

En la organizacién politica autbctona el sistema de limitacién ™
del poder fu¢ realmente efectivo, y, por ende, también SBHE@@P_
como podrd comprobarse a continuacién:

Las garanties individuales y sociales: En el sistema nihuatl es
evidente el que existieran garantias econémicas y politicas individua-
les: proteccién a la vida; percibir el fruto de su trabajo; partici-
par en el gobierno de acuerdo con sus propias habilidades y esfuer-
zos; disponer de su propia vida y de la posesién de sus bienes;
gozar de la proteccién del Estado y del amparo de sus tribunales;
ger respetadas sus particulares costumbres (estatuto @S.mo:w: ete.

La libertad de expresién era permitida, aunque dado el caricter
integral de su cultura, era unanimente reprobado todo aquello que
fuese contrario a la tradicion, por considerarse como disolucién so-
cial.

Ademis de las garantias individuales, que siempre son sociales,
ya que pertenecen al grupo regido por el Estado, existian ciertas ga-
rantias de caricter locel, provenientes del _.om@mﬁo a las costumbres
de las distintas autonomias del Estado: calpulli, region, sefiorio, gre-
yio o grupo jerarquice (sacerdotal, militar) constituyendo el estatuto
personal de instituciones o de agrupaciones del Estado.

] estatuto personal servia principalmente de resguardo del des-
arrollo de la persona humana en su libertad, y los tribunales, eran
la mejor proteccién de la misma, haciendo efectiva la defensa del in-
dividuo ante la arbitrariedad dé gobernantes, como acontece en In-
glaterra, donde el pueblo, por medio del procedimiento, ha logrado
mejor que ninguno otro, la conquista de garanties concretas para pro-
teger sus derechos particulares, al ser violados o menospreciados por

los gobernantes.

Por consiguiente las costumbres, que eran leyes, constituian una
esfera intangible para los gobernantes, por determinacién positiva
del derecho y del Estado, a la vez que la distribucién del poder entre
la federacién y las regiones, obedecia a factores econdmieos y sociales,
perfectamente determinados por el derecho, dada la naturaleza de las
empresas humanas, de modo a establecer un reparto equitativo de
la riqueza entre los hombres.

Lo divisién del poder: El poder no es un propoésito del Estado,
sino un medio del derecho para realizar sus funciones en la satisfae-
cién de las necesidades colectivas. La ley es, pues, el elemento abs-
tracto que, al determinar a través de sus instituciones el ejercicio
de la autoridad, y al ser acatada (consentimiento), logra su concre-
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ciod en el orden de la economia y de la libertad, como realidad ope-
rante de la soberania.

dLas funciones no son poderes o potestades, son instituciones del

Estado y ho fuerzas fisicas o sociales, vistas en su conjunto apare-
cen como poder, pero aisladas, son ejercicio de capacidudes defini-
das. Por lo que, para evitar usurpaciones, es menester que el Estado
evite la confusion, delimitdndolas con claridad. De aqui que la dis-
tribucién de funciones sea la primera necesidad institucional del
derecho, cuya actividad se manifiesta positive en cuanto tiende a sa-

tisfacer sus propias necesidddes, y entonces le llamamos poder, en tan-

to que nos parece :@i.mesm: omwio :E?mumm?uaobmm@m?wﬁ?
ridad, para permitir el ejercicio y el desarrollo de las actividades au-
ténomas de los miembros del Estado, pero, de cualquier-modo, am-
bas modalidades responden al desarrollo y conservacién del caricter
juridico de la soberania, o del poder ejecutor de la libertad. Asfi es
como se realiza el equilibrio entre autoridad y consentimiento, que
es la soberania, pues como el poder se ve &ummw.mo por el derecho, como
auxiliar suyo, no hay conflicto posible de poderes, mientras queden
reducidos a su propid esfera.

Siempre que en la historia el Estado se ha querido reducir a un
grupo de privilegiados, o se ha pretendido personificar, el dnico or-
den que engendra es un orden de fuersé, aparentemente fisica, por
ser una usurpacion de poder, una absorcion y destruccion de las au-
tonomias del Estado, quedando frente a un totalitarismo o a una ti-
ranfa destructora del derecho. .

En el sistema néhuatl, el reparto de competencia se realizaba au-
tométicamente, conforméndose a los usos y costumbres inherentes a
cada cargo, empleo, u oficio, de cada uno de sus miembros, siendo se-

veramente castigada la extralimitacion de funciones, la ostentacién

indebida de poder y el abuso de autoridad.

La constitucién de la autoridad obedecié a un criterio basado en
1a estabilidad colectiva y la eficacia del poder, pero controlado por las
asambleas. Pues vimos en su funcionamiento, que en parte se reali-
zaba por medio del sufragio de asamblea, como la eleccién de jueces,
directores de escuela y ejecutores, y por otra, en forma de designa-
cién o nombramiento superior, influyendo también el principio here-
ditario. De tal suerte sé establecia un equilibrio entre el elemento
electivo y el tradicional, constantemente afectados y controlados por
las asambleas, constituyendo un sistema complicado de “filtros y-co-
laderas” con el objeto de seleccionar y colocar en el ejercicio del po-
der a los hombres de mayor prestigio (personal y social), y a los més
aptos, realizando el ideal p rdctico que sofiara Cicerén. La historia
de ultramar, ha demostrado que toda restriceion abstracta del poder
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es indtil, frente a una voluntad determinada y sin escriipulos, cuando
se ha posesionado de la fuerza. Por ello hemos dicho que el derecho
europeo, no por ser europeo deba pecesariamente ser el mejor y el
més adecuado, tanto més cuanto que se manifiesta cada ves més teri-
co, escéptico y derrotista, por lo que se dice con justicia que esti en
crisis. : S

La separacién de poderes: Hemos visto en la parte tebrica que la
organizacion del Estado a base de tres poderes separados, o jerarquias
independientes y divididas en funcién del concepto abstracto del pro-
ceso de la ley, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, proviene de un
error de observacion de Montesquieu, y del empirismo de la matemé-
tica y de un concepto erréneo, acerca de la soberania. Se pensé divi-
dir abstractamente, un proceso vital (el funcionamiento del Estado),
se tomé la nocién de poder en sentido fisico y no cualitative, y, por
ende, se acudié a las ideas de frenos y balanzas, buscando equilibrios
fisicos inalcanzables, por lo que nunca se logré una verdadera sepa-
racion de poderes, quedando en erisis tal principio. A

La divisién de poderes o jerarquias, fué entre los néhuas, esen-
cialmente préctica y dinimica. Por una parte, el poder (o jerarquia)
administrativo organizando a los hombres en todos sentidos; econd-
mico, politico, judicial, religioso, militar, educativo, ete. culminan-
do en el soberano gran administrador, el cihuacoatl, quien, en union del
Supremo Consejo del Tlatocan y del gran ejecutor, el tlatoani, toma-
Dan las resoluciones que este ultimo debia ejecutar, a través de otra
jerarquia de ejecutores distinta de aquella (administrativa), pero inti-

‘mamente unida a ella para hacer efectiva la determinacién de la au-

toridad. . .

Las responsabilidades de los funcionarios: Es caracteristica esen-
cial del sistema constitucional el apego al principio de legalidad por .
parte de los funcionarios, controlados por medio de sanciones aplica-
bles a los que no cumplan con su cometido, incurriendo en responsa-
bilidad ptblica. } . _

Cierto es que en el sistema ndhuatl, todos los miembros de la po-
blacién eran tenidos como funcionarios de la colectividad, en térmi-
nos generales, por lo que aqui se refiere exclusivamente a los casos °
de incumplimiento de funcionarios, en el cargo especialmente conferi-
do (autoridades subalternas) y reconocido por el Estado (ya por elec
cién o mandato de autoridad superior).

Los nahuas eran sumamente celosos en el cumplimiento del de-

"ber, por lo que determinaron el estricto apego de todos los funcio-

narios, incluyendo a los soberanos, a la ohservacién de sus leyes y
costumbres, con realizacién a sus funciones. Por ello establecie-
ron procedimientos ripidos y al alcance de todos, para evitar usurpa-
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ciomes 0 abusos de poder, por medio del recurso de queja ante el tri-
bunal del cihuacéatl, o directamente ante el tlatoani, quienes interve-
nfan.drésticamente para hacer resplandecer el orden y la justicia. De
tal suerte quedaba garantizado el orden piblico y los derechos de la
poblacién contra abusos de autoridades subalternas, en un sistema
constitucional eminentemente prictico y eficaz.

= Las leyes fiscales: El Estado mexicano intervenia ampliamente
en la vida econémica del pafs, a fin de reglamentar casi todos los fe-
némenos de la vida social, y practicé’ una verdadera politica econé-
miea, basada en una organiizi¢ion agraria de caricter, a la vez, indivi-
dual (la parcela), Jocal (altepetlalli, calpullalli) y estatal (tlatocatla-
11i, mitlechimalli, teotlalpan), tomindo siempre en cuenta las necesida-
des individuales, familiares y politicas de los diferentes grupos y
miembros que lo integralian.

Los impuestos, en su forma de percepcion, eran de caricter so-
cial. El comercio y la industria eran controlados por el Estado me-
diante la organizacién de gremios, los cuales, a su vez, tenfan influen-
cia decisiva sobre su propio desarrollo, mediante la especializacion
del trabajo, y por ende, tendiente al mejoramiento de la producci6n.

Los tributos, organizados conforme a un sistema racional, asegu-
raban la satisfaccién de las necesidades colectivas; para el bienestar
general de la sociedad.

Los nahuas fueron siempre muy cuidadosos al determinar los im-
puestos en ver que no fuesen demasiado gravosos para la poblacién
en general, y para los distintos grupos auténomos en particular, a
pesar de su enorme cuantia global.

" Xl sisteme administretivo, en el que toda la poblacién ndhuatl
tenia participacion de alguna manera, por razon misma del orden que
requiere, fué un factor que contribuia poderosamente, por su exacto
cumplimiento, a la conservacién del orden constitucional del Estado.

Pinalmente, toda la organizacidn escoler y educativa de los ni-
huas perfeceionaba admirablemente a todo este sistema constitucional.

En suma, podemos decir, con entera firmeza, que el Estado me-
xicano desde el punto de vista politico, no sélo fué un Estado de he-
cho y de derecho, sino un Bstado Superior de Culture. (Etico)

3.—E1 federalismo ndhuatl,

Constitucionalismo y federalismo: El constitucionalismo sélo al-
canza su verdadera realidad y finalidad, mediante el régimen de au-
tonomias institucionales y regionales del Estado.

En efecto, un constitucionalismo que se hiciera consistir en el
principio tedrico de la legalidad y cuya existencia dependiera de la
ficeion juridica del mandato, o sea en la distincién entre poder otor-
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gante y poder otorgado®, o visto como un orden juridico superior des-
tinado a limitar las facultades y capacidades de los mocﬁ.:.mﬁmmv re-
sulta teérico, abstracto, negativo, estatico y erroneo. Tales :_mm.m pro-
vienen de aquellos que tan solo consideran como derecho constitucio-
nal al derecho escrito, dictado o rigido, y no toman en cuenta las Jz-
ses del derecho consuetudinario, que también puede ser constitucio-
nal, en el qué-seria imposible distinguir en la practica, la fuente y \&
poder mismo, y en el que sin embargo, el principio de legalidad actua
con toda su fuerza y realidad, como lo vimos con antelacion. La fuen-
te del principio de la legalidad es la tradicién, ya vivida y acatada
por la sociedad, o formulada en una ley abstracta y rigida, pero .mm
todos modos, es ella la que justifica y determina el orden Ssmasnwo.
nal y se perfecciona con el principio del respeto de las autonomias
que integran el Estado, porque, de lo contrario, se estarfa frente a
una dictadura legal, deshumanizada, y por ello contraria al derecho,
0 sea ante una verdadera contradiccion. o
En los capitulos referentes a la actividad nozmagﬂﬁ y guber-
nativa, vimos que la realidad se impone y exige, al nozmmﬁ.:ﬁmm un Es-
tado o al funcionar éste, el reconocimiento de los principios de agru-
pacién humana que requieren cierta autonomia, en H.&m.nau con sus
propias actividades, ya agricolas, industriales, 889.2».59 m.m:m_o.
sas, juridicas o politicas, ete. Al determinarse el orden u.za%oo mm\_ ,
Estado, en forma constitucional y no arbitraria, necesariamente dé-
bense reconocer diversas autonomfas y coordinarlas entre sf, m.gum.
ficio de todos, ya que el Estado no lo puede todo, y debe organizarse
la economia de la libertad, torndndose de tal suerte en un federalis- -
mo de actividades humanas, o sea en un régimen de autonomias de
instituciones. . o .
Centralismo y federalismo: Tales conceptos nos dan la clave pa-
va desentrafiar el famoso problema del centralismo y del federalismo,
del que tanto se han ocupado los publicistas Se&nmzo@ desde la inde-
pendencia. : ’ —
Mientras permanezcamos en el campo del §§§aam§e. Sim el’
centralismo, como el federalismo, pudieran prestarse a un simple jue
go de palabras, ya que se puede presentar un centralismo fuertemente
descentralizado, o un federalismo poderosamente centralizado, ya q
el federalismo siempre es una centralizacion de autonomias y el cen:
tralismo siempre es una federacién de autonomias, ya individuale
o sociales. et
La diferencia fundamental consiste en que el centralismo ace
su organizacién sobre la importancia de las Fmﬁmﬁ:&ouo.m autdnoma

2 Lic. Felipe Tena Ramirez, 'México y sus Constituciones™ 1937, p. 4 ss.



por actividades, (comercio, industria, religion, milicia, justicia .m»n..v
clasificadas por abstracciones (utilidad, produccién, culto, msﬂ.sm
[derecho, etc.) dando’una importancia secundaria 2 la .S,mmismoam
‘regional, considerandola abstractamente como “territorio”, provocan-
do de la suerte una uniformizacion empobrecedora de la vida; en tan-
w.o que el federalismo, aunque no deja de conceder importancia a las
instituciones auténomas organizadas por actividades, reconoce la im-

- portancia de la vida local y respeta la autonomia de los grupos re-

mmodm_mm, dando cabida a ung diversidad de leyes y costumbres que
enriquecen la vida social del* w,wgmov dando a la vez Emwou,mzmm ala
libertad. : A

Tanto desde el punto de vista politico y juridico como humano
el sistema federal es superior al central, siempre que a su base omwm
una organizacién econémica equilibrada, sélida y sana, capaz de sub-
venir a las necesidades colectivas, particulares y generales del Estado.

Ante todo, no hay que perder de vista que, en el problema que
nos ocupa, va de por medio el principio de la libertad y no el del or-
den, el cual ya se vi6 resuelto en el constitucionalismo,

Régimen de outonomias: Las costumbres, asi como las necesida-

%m..<»i§ .% un lugar a otro, por lo que, donde verdaderamenté se
realiza la vida politica de la colectividad es en la sociedad local, lo

que prueba que el federalismo es el verdadero modo de organizacién.

politica, en que se unen con acierto la economia y la libertad.

En suma, la concordancia del régimen social de los diferentes gru- -

pos con el régimen del Estado, est4 supeditada al reconocimiento de
las eutonomias que lo integran, y éste reconocimiento juridico, que
las vuelve institucionales, determina la organizacién del gobierno, o
sea que de no atender a dichas autonomias, se transformaria el u.ww.
:&o. en una dictadure o superestructure de la sociedad, que se vuel-
ve tiranfa en cuanto més se aleja de la organizacién social, y se tor-
na cada vez més racional y firme en cuanto el Estado reconoce dichas
gutonomias, y se integra de ellas. Tal es, en realidad, el fundamento
de la federacién, el reconocimiento en su sistema juridico de las di-
versas autopomias regionales y por actividades de un Estado, .que
constituyen su vida y su libertad. S6lo en un auténtico mmme.mwmao
se respeta el desarrollo pleno de la sociedad en la libertad.

La principal restriceién al poder del gobierno es, por consiguien-
5 el derecho a la vida de la sociedad y ésta se manifiesta por mil-
tiples organismos, que tienden a desarrollarse para la integracién’ mis-
ma, de la sociedad y del Estado, los cuales, al ser reconocidos por el de-
R.w&mo“ se vigorizan y promueven la vitalidad del Estado con el flore-
cimiento de la libertad.
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Bl sistema federal, como lo referimos en la parte tedrica, se ca-
racteriza -por la superposicion de el mismo territorio y con la misma
poblacién, de dos o mds competencias de derecho, con sus propias
constituciones y autoridades (o con ordenamientos juridicos locales
y auténomos y una ley comiin, en caso de derecho consuetudinario),
¥y, que una de las competencias, la del gobierno federal, pueda coexis-
tir con otros ordenamientos diferentes entre si. Tl régimen federal
es, pues, una organizacion y el reconocimiento juridico de autonomias
regionales, unido por un sistema de instituciones juridicas, también
reconocidas por el derecho. . .

En el sistema de derecho consuetudinario es donde se realiza el
federalismo con mayor armonfa, acierto y eficacia, ya que en él se
conjugan y casi se identifican las fuerzas politicas con las sociales.

En cambio, en el derecho escrito o impuesto, es preciso buscar el
esquema o criterio de determinacién de dichas autonomias del Estado,
abstractamente consideradas. _

Autonomia regional: Cuando la agrupacién estd vinculada a
una zona territorial y participa de autonomia delegade o reconocida
y delimitada por el Estado, como participa ‘de los caracteres de éste,
aunque en forma reducida, se dice que posee una soberanfa, pero ésta
debe entenderse como unidad juridica frente a.otras unidades simila-
res que integran el Estado, asi como éste 1o es en relacién con otros
Estados. Ejemplos clsicos de tales unidades auténomas son el mu-
nicipio, la region y el Estado mismo. .

- Autonomig institucional: Pueden igualmente producirse agrupa-
ciones humanas sin apego a una fraccion del territorio de un Estado,
y entonces se les considera en atenci6n a todo el territorio, partici-
pando de caracteres propios, tales son las agrupaciones por activida-
des (gremios, sindicatos, comercio, industria, educacién, religién,
ete) en funcién de una necesidad o de una idea (utilidad, produccion,
‘ciencia, creencia, etc.), que también requieren su reconocimiento y
determinacion por parte del Estado, para tener el cardéter institucio-
nal, pero no se dice que tengan autonomia o soberania, por carecer
de territorio, elemento que siempre se ha requerido del Estado para
ser considerado soberano. .

La legislacidn federal: Dada la constitucién, y la naturaleza de
la agrupacién humana, hemos visto que el principio inflexible de la
ley igual para todos, contradice los principios de la realidad y de
la vida, siempre en progreso y siempre fluyente. Las leyes no pueden
ser absolutas, sino relativas, a las necesidades y condiciones humanas.
El hombre se transforma junto con los adelantos de la ciencia y de
la técnica, transformacion que no se opera en forma mecénica y uni-
forme, por lo que las necesidades varfan de un lugar a otro, y donde
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se réaliza verdaderamente la vida politica del hombre, en mmze.&_
es en el grupo local. De aqui, una vez més, la necesidad de confor-
_mar y doblegar el sistema legal a un régimen de autonomias (leyes

“r.parciales), o sea, a un sistema federal de leyes, en el que se distinguen

DU . . ! .
distintas competencias; nna que rige al grupo entero, el gobierno fe-

deral, con poder autdrquico estatal, propio para resolver todo aque-
:.o que trasciende las actividades humanas locales, regionales e ins-
« tituciopales, y otras competencias §.E.o§.€& e institucionales ape-
gadas a las necesidades locales de sus .EHBE.Omv en armonia con
aquél. Sistema que de suyd; ¢onforme a la naturaleza humana, justi-

fica el régimen de organizacién {ederal,

E1 federalismo ndhuatl: Si admirable nos parece la organizacion
w.omaem néhuatl, nada en.ella es mis notable como la estructuracion
gm, su sistema federal, con su distribucién de competencias y su S..mu.
nizacién de autarquias y autonomias, que integraron el Estado, pues
responde, a todos respectos, con atingencia a las necesidades de orden
¥ libertad que persigue la ciencia politica moderna.

..,. En este sistema, desde su base econémica y politica, en el calpu-
11i, con la forma de reparto de los frutos de la tierra, de organizacién
colectiva del trabajo y de distribucién demogréfica, se ven combina-
m.om los metodos del federalismo regional con los del centralismo ins-
titucional (por actividades), respetando la autarquia econémica y la
autonomia politica del grupo. ,
. Siendo el calpulli (municipio indigena) autdrquico y auténomo,
trae, por consecuencia evidente, la autosuficiencia econémica en ge-
neral y la existencia de pluralidad de legislaciones locales, que dan
margen al estatuto personal, a la flexibilidad de la ley comin, pro-
duciendo el federalismo de leyes, a que hicimos anteriormente men-
cién, Por otra parte, 1a politica de reparto de tierras y organizacién
mm.y trabajo, beneficiando a ciertas instituciones del Estado (milicia,
miltchimalli; sacerdocio, teotlalpan; ‘administracién, tlatocatlalli),
produjo la centralizacién fiscal y econdémica, dando un vigor extra-
ordinario al poder gubernativo federal. .

Al decir que el calpulli era autirquico y auténomo, se entiende
que m.m €l procedia su propio gobierno, la distribucién del trabajo, de
sus ,c.uoumm y de la poblacién, y que ademdés, era respetado su régimen
.EH.ESP leyes y costumbres particulares, teniendo su propia admi-
nistracidn, orden, religién y justicia, pero dependiendo directamente

de la regitn, e indirectamente del poder federal en materia tributaria.

hu cuanto a su particular organizacién podia tener también institu-
clones de agrupacidn por actividades: comerciantes, artesanos, escue-
las, sacerdocio, milicia, ete., rigiendo entre ellos sus leyes particula-
Tes.
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Si pasamos de la agrupacién local a la agrupacion regional, he-
mos visto .que, de acuerdo con el Cédice Mendocino,® treinta y ocho
provincias tributaban a la Confederacion, sin contar los sefiorfos, de
los que se tratard posteriormente. Estas provincias, o regiones, po-
sefan los mismos caracteres del calpulli, en cuanto que eran conside-

- radas autdrquicas y auténomas, tocante a la organizacién familiar

y religiosa, a la*agrupacién y organizacién de sus calpullis, industria
y comercio. .. :

‘Considerando la densidad de la poblacién, mayor que ahora, la
distribucién demogréfica, expansiva, en relacién con la geografia de
México, accidentada, y los medios precarios de comunicacién, pode-
mos justificar ampliamente la division politica del federalismo de
Anshuac. En cuanto a la agrupacién por actividades de carcter re-
gional: gremios de artesanos, comerciantes, milicia, etc., necesaria-
mente adaptados a la situacién social y econdémica de cada regibn,
giraron en torno a centros de poblacién, especialmente de la residen-
cia del gobierno de la misma, del altépetl. :

-Sobre esta federacién de provincias estaba el gobierno, de tres Es-
tados municipales: México, Tezcoco y Tlacopan, con sus peculiares
formas de gobierno, autdrquicos e. independientes entre si pero, inti-
mamente unidos a miltiples respectos, por lo que los podemos con-.
siderar en su conjunto, como el poder federal de una confederacion
sobre una federacién de provincias y municipios. o

Las relaciones entre la federacién y la confederacién no eran,
como afirma Soustelle* de caréicter singularmente tributario, ni ‘en-
tre los Estados confederados de carfcter honorifico. Respecto a las
primeras, ademis de ser de cardcter fiscal, también lo eran de cardc-
ter militar, en cuanto que se prestaban ayuda mutua a este respecto,
lo eran también de cardcter judicial, mercantil, de intercambio cultu-
ral y de servicio, prestando ayuda material y ‘téenica en las obras
pliblicas, cooperando y participando en los grandes festejos y cere-
monias péblicas, peregrinaciones, -donativos voluntarios a los tlato-
anis, ofrendas a los dioses y sacerdotes, y en todos los actos que cons-
tituyen el mestizaje de costumbres y de ideas.

En cuanto a las relaciones de los Estados confederados entre si,
hemos visto también que no sélo eran de carfcter honorifico, sino fis-
cal, militar, politico, de obras péblicas, mercantil, artistico, educa-
tivo y en general, cultural. Funciones que tenian distribuidas entre
si los tres grandes ejecutores, de acuerdo con los arreglos tradiciona-
les a partir de Itzc6atl, habiendo colaborado siempre armoénica e in-

3 Veéanse el nimero de provincias y lista de impuestos que rendian, Codex Mendoza (Ed. Clark.
j. C. Londres 1938) y Barlow, R. H.: The extent of the Colhua Mexica, University of California
Press, Berkeley, 1949. :

4 Soustelle, Op. Cit. p. 14 y ss.
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timamente, hasta la aparieién de Cortés, quien, a base de usurpacio-

nes, imposiciones e intriga, logré, si no desunirlos, al menos dividir-

log interiprmente.

Por lo que se refiere a la agrupacién poy actividades, o institu-
ciones centralizadas del Estado,con autonomia propia, pero de cariie-
ter comtn, hemos podido sefialar el funcionamiento del gremio de co-
merciantes y la institucién del ejéreito, con sus particulares normas
(leyes especiales o fueros) y privilegios territoriales,

Finalmente, ciertas instituciones, dada su naturaleza, eran miz-
tas, pues participaban del aspecto regional y tenfan estatutos parti-
culares, por razon misma de sus actividades y funciones, tales fueron
las jerarquias tradicionales, las educativas y religiosas, asi como los
gremios de artesanos, que gozaban de leyes especiales, de acuerdo con
el objeto y naturalezs de las mismas. .

Desde el punto de vista politico, sobre todas estas agrupaciones
y en armonia con ellas, estaba la orden de los tecuhtlis, o sefiores go-
benantes, supeditada a su vez, al gobierno de Tlatocan y a los sobe-
ranos miembros de la familia soberana tolteca-chichimeca.

Cada uno de estos tres Estados confederados posefa diversos se-
fiorios, enclavados en distintas regiones, a manera de territorios fe-
derales (o de las ciudades imperiales de Roma), para facilitar el
control del gobierno y guardar el orden econémico-militar en todo el
Estado. _ ”

A todos esos grupos auténomos, por consiguiente, correspondia
una legislacién particular, ya local, regional o especial, interpretada
por la jurisprudencia, en atencién al caso concreto que se presentaba,
por lo que en su conjunto forma un sistema federal de leyes, sujeto,
a la vez, a la ley comin del Estado, aplicada de modo relativo, cons-

tituyendo un orden juridico justo, de gran eficacia ¥ adaptado a las

condiciones humanas de la vida.
La historia de los ndhuas constituye una prueba irrecusable y

contundente de la eficacia del federalismo puro, como organizacién .

humana y aplicable particularmente al pueblo mexicano. No es me-
nester recurrir a los yanquis, o a los pueblos europeos, para busecar
una fuente de inspiracién para nuestro derecho.

4.—Supervicencias:

Antes de terminar, considero oportuno sefialar, aunque sea bre-
mente, algunos de los elementos que permanecerdn a la base de nues-
tras instituciones politicas, a pesar de los grandes cambios a que se
vieron sometidas por las ecircunstancias histéricas que intervinieron,
a partiv del arribo de Cortés, cuyo estudio serd objeto de proximo
volumen.
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De suyo se entiende que los elementos fisicos, en forma constante,
seguirdn. influyendo con alguna particularidad sobre nuestras insti-
tuciones politicas: situacion geogrifica; clima; orografia; hidrogra-
fia; fauna; flora; petrografia; agronomia, etc., que necesariamente
confieren cierta fisonomfia e idiosincrasia a cada Estado. e inter-
vienen especialmente en la distribucién econémica, demogréifica y po-
litica de un pafs. o

El elemento humano, que es el mis importante, puesto que a él
se refiere particularmente el derecho constitucional, debe ser motivo
de atencidn especial y no es de negarse el hecho decisivo, de que en
México, la poblacién indigena sea, y seguird siendo por mucho tiem-
po, la base demogrifica de nuestro pueblo. Sus ntcleos de agru-
pacién original, corresponden en gran parte a nuestros centros de
poblacién y constituyen un elemento de primordial importancia en
nuestra organizacién actual. Ademas, dada su idiosincracia profun-
damente conservadora y tradicionalista, su mentalidad ha perdura-
do a través de las vicisitudes de la historia, por adversas que hayan
sido y sigue influyendo. sobre nuestro pensamiento en forma irresis-
tible, aunque un tanto ignorada por los citadinos criollos, mestizos
y catedréaticos de sillon. .

Como toda divisién territorial obedece, principalmente, a una
agrupacion humana de poblacién, nuestra divisién territorial corres-
ponde adn, fundamentalmente, a la distribucién regional indigena,
por lo que la organizacién y distribucién politica de nuestra Repibli-
ca Federal no se podria explicar, de no acudir a la organizacién in-
digena que sirvié de base para el establecimiento de las jurisdiccio-
nes adoptadas por los gobiernos novohispanos.

Otros muchos elementos de gran valor para nosotros, pero méis
dificiles de explicar, trascienden del pensamiento y costumbres indf
genas hasta nosotros, adoptados, en parte, por nuestra legislacion; se-
fialemos como ejemplos evidentes, 1a legislacién sobre pulgues y agua-
mieles, algunas leyes fundamentales de nuestro derecho agrario, la
comunidad local del calpulli, que permanecid, en gran parte, a través
de las “comunidades, repartos y repiblicas” de indios, a pesar de las
infcuas “congregaciones de indios”, practicadas durante el régimen
novohispano y las desafortunadas leyes de desamortizacién de Bienes
de las Corporaciones Civiles, de 25 de junio de 1856 y de 12 de julio
de 1839, causas lejanas de nuestra revolucién de 1910; comunidad
local que se vi6 transformada por el mestizaje, en organizaciones mu-
nicipales, encomiendas y fundos reales, villas y ciudades, dejando
muchas huellas de su estructura primordial, principalmente en los
barrios y en las costumbres populares.
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A pesar del absolutismo tebrico castellano, el regionalismo si-

guib latente en México, debido a la falta de comunicaciones y a la .

fuerza de Ja tradici6n indigena. Los grupos alejados de los grandes
centros de poblacién, siguieron, en gran uﬁ.@ practicando sus cos-
tumbres originales como hasta la fecha lo hacen.

.. Del federalismo fiscal y politico de los nihuas, se pasbé a un ra-
cismo obsolutiste espafiol, con un sistema de castas en el que los pe-
ninsulares, (castellanos y cachupines) gozaban de todo privilegio, en
detrimento de la poblacién,.divida en razas y castas, lo cual contribu-

y6 a acentuar, en la prictica, el regionalismo antes sefialado, a pesar:

de 1a tendencia uniformizadorardel absolutismo de los gobiernos vi-
rreinales. .

La tradicién indigena sirvi6 de base a la organizacién fiscal, la
que confirmd, con el vigor de la economia, dicho regionalismo.

No es, pues, de extrafiar que haya tenido que acudir al periodo
prehispénico de nuestra historia, para mejor comprender el estado
actual de nuestras instituciones politicas,ademés de que en muchos
aspectos las instituciones indigenas pudieran, sin duda alguna, servir-
nos de verdadero modelo.

5.—Conclusiones prdcticas: .

En un estudio tan vasto y complicado como e} presente, es difi-
cil llegar a conclusiones definitivas, esa tarea, por dem4s inagotable,
pertenecen a miltiples peritos especializados en las diferentes institu-
ciones particulares del derecho; sin embargo, del presente trabajo, pro-
lijo en datos, y escrito de buena fe, pueden inferirse algunas orienta-
ciones pricticas para el estudioso de nuestro derecho constitucional,
y también, creo yo, para el corocimiento del derecho constitucional
moderno en general, y, en particular, de nuestro federalismo actual,
cuya adopcién en la Constitucién de 1824 fué un acierto profundo e
intuitivo de nuestros constituyentes, y no tan artificial y tedrica, co-
mo parecen creerlo algunos de nuestros teorizantes del derecho insti-
tucional.’

1.—Ta vida politica mexicana y su derecho constitucional tienen
sus fuentes y raices en el derecho autdctono, por consiguiente, su ori-
gen se remonta a épocas anteriores a la aparicion de los europeos
en nuestro suelo; lo cual no resta ningln valor a nuestra realidad
politica, que también es de procedencia espaiiola, y, antes por el con
trario, en muchos respectos la aclara, dindonos la clave del desarrollo
politico de la Nueva Espafia y de la Repiblica Mexicana.

5 M. Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano, 1947, p. 27 *...nos encontramos con diferencias
capitales (del sistema Norteamericano) que nos lleva a la demostracién y al convencimiento de que
nuestro régimen federal es obra artificial de la voluntad de los Constituyentes de 1824..."
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2.—Dichas fuentes, no son simples antecedentes casuales, o cu-
riosos, de nuestra vida politica, y por ello, sin tener mayor interés
que su recuerdo histérico, sino, por el contrario, siguen constituyendo -
una rcalidad operante entre nosotros ademés de constituir una bri-
llante solucion a los problemas humanos, que se di6 en la historia,
y de ser un arquetipo clisico, digno de tomarse en cuenta en todas las
edades humanas. Su importancia es universal.

3.—El conocimiento del sistema politico nahuatl, es susceptible
de aclarar muchos aspectos de nuestra vida politica y constitucional,
que permanecen actualmente obscuros, confusos o dificiles de com-
prender, tales como: el problema agrario; la organizacién y autono-
mia del municipio y de los Estados provinciales; nuestra distribu-
cién territorial y demografica; las relaciones entre las diversas auto-
nomias, tanto regionales como institucionales del Estado; la perso-
nalidad juridica e histérica de cada uno de los Estados que integran
la federacibon; la divisién de poderes y la limitacién del poder; el re-
parto de competencia en materia fiscal entre la federacién y los Es-
tados; el sistema de administracién de justicia; los problemas del su-
fragio; los resultados del choque de culturas; la aplicacién del dere-
cho occidental en nuestras comunidades de indigenas, con todas sus
consecuencias; la repercusién que tuvo sobre el derecho espafiol en
su aplicacién; ete. :

4.—Es necesidad ingente para nosotros el tomar en cuenta el
problema del indigena, mucho més importante que el problema.obre-
ro, ya que este por si s0lo, e internacionalmente, se defiende, mientras
los indigenas viven, y son tratados por nosotros peor que extranje-
ros en su propia patria, a pesar de que constituyan la tercera parte de
la poblacién. Lo cual repercute, necesariamente, sobre toda la eco-
nomia del pafs, que pende de -una pequefla porciéon de la fraccién or-

_ganizada y europeizada de la poblacién. Por consiguiente, mientras

no se resuelva en la préictica por el mestizaje, vias de. comunicacién,
ensefianza, etc., es menester tratar de resolver el problema indigena
en. el campo del derecho, dentro de nuestro régimen constitucional, con
una legislaciéneadecuada y proteccionista, tal como se ha Hevado a
cabo en materia obrera en el articulo 123, y con mayor razén para
ello, y, dar énfasis e impulso a la labor que realiza con mil tropiezos
¢l Departamento de Asuntos Indigenas, elevindolo a categoria de
Secretaria de Estado.

5.—Finalmente, esta investigacién, nos incita al etudio de las so-
luciones préacticas que los nihuas dieron, con acierto, a algunos pro-

blemas de la ciencia politica, y que no son de desdefiar. Entre ellos

es de sefialar, por via de ejemplo:
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" a~—Que es factible, y de suma importancia, el poder gobernar
al hombre desde la cuna, como ya lo habia previsto Platén, lo cual

es has necesario e-imprescriptible para el Estado, que la propiedad -
*. del subsuélo y los limites territoriales.

b.—La influencia decisiva que debe tenef el sistema educativo

y_universitario para la obtencién de puestos y cargos en el gobierno,

considerando el ingreso de un funcionario a base de competencia, por

+ medip de exAmenes de oposicién, como ya se realiza en muchas par-

tes de Europa. o v
¢—X]1 ascenso por esedlafén de antigiiedad, o por méritos com-.
probados, N .
d.—FE) establecimiento de leyes y tribunales especiales, para des-
lindar responsabilidades e incuria de funcionarios y empleados publi-
cos, a base de wuoom&&mugm rapidos y efectivos, para evitar la ar-

bitrariedad.

e—La. limitacién legal y precisa de las facultades de los distin-
tos gobernantes, y autoridades subalternas, para poder reprimir la
usurpacién de poderes y evitar la tirania.

f—Ta consulta previa a la promulgacién de una ley, hecha al
sector interesado, o a los distintos grupos afectados por -ella, por

medio de convenciones de expertos de las distintas actividades hu-

manas: sindicatos, cimaras de comercio, de industria, minas, profe-
sionistas, ete. Todo ello como lo vimos, mutatis mutandis consideran-
do las condiciones particulares de vida, fué practicado por los na-
liuas, como lo vimos al tratar de su organizacién politica.

So6lo nos queda, después de este "estudio, rendir culto de admira-

cién a los nahuas, que supieron, mejor que nosotros, sortear los pro- .

blemas econémicos y politicos, conforme se les fueron presentando.
Si nosotros nos apliciramos a resolver nuestros problemas con el

criterio de los nahuas, pronto nos convenceriamos que, ni los pode-

ves atémicos de “espanta-pueblos”, podrian contener el empuje dind-
mico de nuestra gloriosa tradicién, porque de conformidad con el
desarrollo del espiritu humano, seriamos invictos en todo cometido
sano que nos propusieramos realizar. Tomar conciencia de ello, jya
es considerable! e .

Fin del primer periodo.
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1953,

Dabin (Jean) Doctrina General del Esta-
do. México, 1946.

David (René) Traité Elémentaire de Droit
Civil Comparé. Paris, 1950.

Diccionario de Sociologia. F. de Cul. Ec.
Meéxico, 1949. :

Diez de Medina (Federico) Nociones de
Derecho Internacional Moderno 5a.
Ed. Paris, 1906.

Dilthey (Wilhelm) Historia de la Filoso-
fia. México, 1951.

Dominguez (Virgilio}) El Materialismo
Histérico. Universidad, México, 1933

Duguit (Leén) Las transformaciones del
Derecho Piblico. Madrid. s. f.

Duprat (G. L.) La Solidarité Sociale.
Paris, 1907.

Durkheim (Emilio) El Socialismo. 2a.
Ed. Chile, 1932.

Escriche (José Joaquin) Diccionario Ra-
zonado de Legislacién y Jurispruden-
cia, Paris, 1858.

Ensayo Bibliogrifico de Derecho Consti-
tucional Mexicano y de Garantias y

Amparg. Universidad, México, 1947."

Faggin (Giuseppe) Meister Eckhart y la
Wm%%nm Medieval Alemana. B. Aires,

Foignet (René) La Synthése du Droid.

Paris, s. f.
Manuel Elémentaire de Droit Consti-
tutionnel. Parfs, 1908.
Manual Elemental, de Derecho Roma-
no, Puebla, 1948.

mocEEmm (Raoul) L'Existentialisme, Paris,
1950.

Fourniere (Eugene) L'Individu L'Associa-
tion et I'Etat. Paris, 1907.

Fraga (Gabino) Derecho Administrativo.
3a. Ed. México, 1944.

Freyer (Hans) La Sociologia Ciencia de
la Realidad. —~B. Aires, 1944.

Gal (Roger) Histoire de L'Education. Pa-’

ris, 1946.

Gandara Mendieta, (Lic. Manuel) De la
Administracion Municipal “Urbanis~
‘mo”. Meéxico, 1953.

Garcia ' (Genaro) Naciones de Economia
Politica. 15a. Ed. Meéxico, 1914.
Nociones de Derecho Usual. México,
1922,

Garcia Maynez (Lic. Eduardo) Intro-
duccién al Estudio del Derecho. 4a.
Ed. México, 1951.

La Definicion del Derecho. México,
1948.

Garza (Servando J.) Las Garantias Cons-
titucionales en el Derecho Tributario
Mexicano. México, 1949.

Goicoechea (Antonio) La Crisis del Cons-
titucionalismo moderno. Voluntad,
Madrid, 1925.

Goémez Robledo (Antonio) Politica de Vi-

© toria. México, 1940.

Gonzalez-Blanco (Edmundo) Los sistemas
sociales contemporaneos. Madrid,,

1930.

Gonzalez Luna (Efrain) El Hombre y .

el Estado. México, s. f.
Goodnow (Francisco J.) Derecho Admi-
nistrativo Comparado, Madrid, s. f.
Grau (Kurt Joachim) Légica. Labor, Bar-
celona, 1928. .

Gringoire (Pedro) La verdad y los erro-
res del Marxismo. México, 1934.
Guerrero (Lic. Generoso) Manual del
Juez Instructor. Chihuahua, 1893.
Gurvich (Georges) La Sociologie au XXe.

Siécle. II T. Paris, 1947.
Hartmann, (Eduardo de) La Religion del
Porvenir. Madrid, s. £.

Hauriou (M. de) La Souvetainets'
nale. Paris, 1911. ) :
Etudes Constitutionnelles: Les Jdi
de M. Duguit. Ou le Fondement di
pouvoir politique. Paris, 1911, <

Havard (Henry) Histoire et Philosophie
des Styles. II T. Paris, 1899, ' -

Hegel (Guillermo Federico) Lineas Fun-
damentales de la Filosofia del Derecho
B. Aires 1937. System der Wissens-
chaft. Erster Theil, die Phoenomeno-
logie des Geistes (Bamberg und
Wi irzburg, bei Joseph Anton Goeb-
hart, 1807).

Wissenschatf del Logik. Erster Theil:
die objektive Logik. Erste Abtheilung:
die Lehre vom Sein, Zweite Abthei-
lung: die Lehre com. Wesen (Niirn-
berg, 1912). Zweiter Theil: die sub-
jektive Logik oder-die Lehre vom
Begriff (ibid., 1816).

En ciyklopaedie der philosophischen
Wissenchaften im Grundrisse. Zum Ge-
brauch seiner Vorlesungen (Heidel-
berg, Ossbald, 1817).
Grundlinien del Philosophie des. Rechts
oder Naturphilosophie und Staatswiss-
enschaft im Grundrisse. (Berlin, 1821).
Légica,- Madrid, Duran, 1872.
Filosofia del espiritu. Madrid. Ca-

' rrién, 1907. 2 vols.

Estética, Madrid, Suarez, 1908. 2 vols.

Herrera y Lasso (Manuel) Estudies Cons-
titucionales. Meéxico, 1940. .

Herrero (Vicente) La Organizaciéon Cons-
titucional (Jornadas 18 Col. de Me-
xico) México, s. f.

Hostos, (Eugenio M. de) Lecciones de
Derecho Constitucional. Paris, 1908.

Thering R. Von. Lucha por el Derecho.
Madrid, 1921. .

Isocrates. Oraciones Politicas y Forenses
II T., Madrid, 1891.

Kenks (Edward) El! Derecho Inglés. Ma-
drid, 1930. :

Kaufmann (Félix) Metodologia de las -
Ciencias Sociales. México, 1946.
Kelsen (Hans) Esencia y Valor de la

Democracia. Labor, Barcelona, 1934.

Kraus (René) La Vida Privada y Publi-
ca de Sécrates. B. Aires, 1943.

Kuhn (Félix) Luther, Sa vie et son QOeu-
vre. III T. Paris, 18%4.

Lans Duret (Miguel) Derecho Constitu-
cional Mexicano y Consideraciones
sobre la Realidad politica de Nues-
tro Régimen. 4a. Ed. México, 1947.
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Larroyo (Francisco) La Loégica de la
Ciencia. México, 1941.

Los Principios de la Etica Social. Mé-
xico, 1936. . ’
Netpirmeai. . (Ch.) L' Evolution de la

Propriété. Paris, 1889.
Lozano Ramirez (Rail) Teoria Politica
del Estado. México, 1936.
Mshoma, El Coran. México,.1954.
Mantilla Molina (Roberto) Apuntes de
Légica. Méiico, 1938.

Marti ‘Alpera (Félix) Metodologia del
Lenguaje. B. Aires, 1945
Martinez Alcubilla (Dn. Marceélo)™ Cédi-
ces Antiguos de Espafia. II T. Em-

drid, 1885.

Martinez Sobral (Enrique) Elementos de
Hacienda Publica. Madrigd, 1939.
Matos Escobedo (Lic. Rafael) La Crisis

Politica y Juridica del Federalismo.
Xalapa, 1944.
Mayer (J. P.) Trayectoria del Pensa-
miento Politico. México, 1941.
Maurer (Herrymon) Lao Tse (El Adver-
sario de Confucio) B. Aires, 1947.
Menéndez Pelayo (Marcelino) Historia de
las Ideas Estéticas en Espafia. V. T.
B. Aires, 1943.
Origenes de la Novela, 3 vols. Ma-
drid, 1946.

- Messer (Augusto) Filosofia y Educacion.

Madrid, 1920.
Fundamentos Filoséicos de la Pedago-
gia. 2a. Ed. Labor, Barcelona, 1933.
Historia de la Filosofia VI T. Madrid,
1930. :
La Estimativa o la Filosofia de los va-
lores en la actualidad. Madrid, 1932.
Michel (Henri) Eléments et Notions Pra-
tiques de Droit. Paris, 1909.
Mickem (Nathaniel) La Religién. Méxi-
co, 1950.
Miranda (José¢) El Método de la Ciencia

Politica (Jornadas 40 Colegio de Mé-

xico) México, s. f.

Mommsen (Teodoro) Compendio del De-
recho Piblico Romano. B. Aires,
1942, ’

Monier (Raymond) Manuel Elémentaire
de ‘Droit Romain. II T. Paris, 1948.

Zomwwm%%mmc. Qeuvres Completes. Paris,

Montie! y Duarte (Isidro Antonio) Dere-
cho Piblico Mexicano, IV T. Mé-
xico, 1871.

Mufioz (Luis) Comentarios a la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. México, 1947.
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Natorp (Paiil) Pestalozzi, Su Vida y sus
Ideas. Labor, Barcelona, 1931.
El A B C de 1a Filosofia Critica. Mé-
xico, 1936." ' .

Ortega v Gasset (José) La Rebelion de.

Jas Masas. 3a. Ed. B. Aires, 1939.
Mirabefu o El Politico, Chile, 1935.

Ochoa Campos (Moisés) La Feforma Mu-
nicipal. México, 1955.

Pallares (Lic. Jacinto) Derecho Mercan-
tll Mexicano. México, 1891.

Pereyra (Carlos) El Fetiche Constitucio-
nal Americano. Madrid, 1942.

Platén Dialogos II T. México, 1922.
La Repiiblica o Coloquios sobre la
Justicia. IT T. Madrid, 1918.

Rabasa (Lic. Emilio) Curso de Derecho
Constitucional (1927 — 1928)

La Constitucién y la Dictadura. Mé-
xico, 1912.

L'évolution historique du Méxique, Trd
Carlos Docteur. Paris, 1924.

Radbruch (G,) Introduccién a la Ciencia
del Derecho. Madrid, 1930.

Ramirez (Ramén) Resumen de Medicina
w.wm%w_ y Ciencias Conexas. Madrid,

Recaséns Siches (Luis) Los Temas de la
Filosofia del Derecho. Bosch, Barce-
lona, 1934.

Rickert (H.) Ciencia Cultural y Ciencia
Natural. Calpe, Madrid, 1922.

Robin (Leén) El Pensamiento Griego,
Barcelona, 1926.

Rodriguez (Guillermo Héctor) Etica y Ju-
risprudencia. México, 1946.
Fundamentacién de la Jurisprudencia
como Ciencia Exacta. México, 1937.
El Ideal de Justicia de nuestro Dere-
cho Positivo México, 1934.

Rodriguez (Lic. Ramén) Derecho Cons-
titucional. 2a. Ed. México, 1875.

Romanell (Patrick) La Polémica entre
Croce y Gentile (Jornadas 56) Col.
de México, :

Romero Vargas Yturbide (Ignacio) La Re-
presentacion en Méjico, Méjico, 1934.

Ruggiero (Guido de) Sumario de Hisotria
de la Filosofia. B. Aires, 1948.

Ruiz (Lic. Eduardo) Curso de. Derecho
Constitucional y Administrative. I
T. México, 1888. .

Sagrada Biblia {Trad. Vulgata) Torres
Amat, 6a. Ed. Madrid, 1956. i

Sanchez (Galo) . Curso de Historia del
Derecho, Madrid, 1932.

Sapper (K.) y Dipsius (F.) Filosofia Na-
tural, Labor, Barcelona—, 1931.

Sarfatti {Mario} Introduccién al Estudio

del Derecho Comparado, Univ. Mé-
xico, 1945. )

Scheler (Max) FEl Resentimiento en Ia
Moral. - Madrid, 1927.

Sociologia del Saber. Madrid, 1935.

Schneider (Hermann) Filosofia de la His-
toria. Labor, Barcelona, 1931.

Simmel (Jorge) Sociologia, B. Aires, 1939
E! Problema.de la situacién Religiosa.
Chile, 1935, © -

Sismondi (J.C.L. Simonde de) Etudes
sur les Constitutions des Peuples Li-
bres, Bruselas, 1839.

Stammler (Rudolf) Doctrinas Modernas
sobre el Derecho y el Estado. Mé-
xico, 1941.
mnoo:onam y Derecho. 4a. Ed. Madrid,
1929.

Story (Joseph) Comentario Abreviado de
la Constitucién Federal de los Es-,
tados Unidos de América. México,
1879.

Stuart Mill (John) Le Gouvernement re-
présentatif. Paris, 1877.

Surville, (F.) Cours Elémentaire de Droit
Mmgmnmao:m_ Privé. 5a. Ed. Paris,

10.

Czilasi (Wilhelm) ;Qué es la Ciencia? Mé-
xico, 1949.
Tacito (Cayo Cornelio) Las Historias.

Madrid, 1909.

A.wﬁmam\%mcﬁmm complétes. II T. Paris,

Tena Ramirez (Felipe) México y sus Cons
tituciones. México, 1937.

Derecho Constitucional Mexicano, Mé-
xico, 1956.

Teran (Juan Manuel) Libertad, Legiti-
mitad y Legalidad. Univ. México,
1948.

Teresa de Mier (Fray Servando) Escri-

tos Inéditos. Colegio de Meéxico,

1944,

Antologia del Pensamiento Politico Ame-
ricano’ Nniv. Meéx. 1945.

Ténnies (Ferdinand) Desarrollo de la
Cuestion Social. 2a. Ed. Labor, Bar-
celona, 1933. .

Tourtoulon (Pierre de) Les Principes
Philosophiques de 1'Histoire du Droit.
Paris, 1908. :

Tres monografias sobre Temas Impositi-
vos, Elaborados en la Barra Mexi-
cana. Méx. 1947.

Treves (Renato) Bennedetto Croce, Filéso-
fo de la Libertad. B. Aires, 1943.
Trigueros, (Ignacio) Memoria de los Ra-
mos Municipales, México, 1867.
Tucci (Giuseppe) Apologia del Taoismo.

Meéxico, 1940.

Vedel (Georges) Manuel Elémentaire de
Droit Constitucionnel. Paris, 1949.
Vera Estafiol (Jorge) Al Margen de la
Oonom_(.:caon de 1917. Los Angeles,

1919.

Verdugo (Lic. Agustin) Revista Critica
de Jurisprudencia en materia federal,
Penal y Civil.—México, 1897, 1898,
etc.

Verni (Vicente) Guia del Mundo, Con-
trastes Politicos de nuestro tiempo.
Mex. 1946. .

Villers (M. G.) El Sobreseimiento de los
Amparos Administrativos en Materia
Fiscal. México, 1937.

Weber (Walter) Kurze Erzahlungen. Ber-
fin, 1932, C

Westscher (Max) Teoria del Conoci-
miento. Labor, Barcelona, 1927.

Wheaton (Enrique) Historia de los Hom-
bres del Norte, o sean dinamarque-
ses vy normandos, desde los tiempos
primitivos hasta la conquista de In-
glaterra por Guillermo de Norman-
dia.

Wiese (L. von) Sociologia, Labor, Bar-

_ celona, 1932.

Waundt (W.) Elemeatos de Psicologia de
los Pueblos. Madrid, 1926.

Xenofonte Vida y Doctrinas de Sécrates,
Chile, 1935. .

La Cyropedia o Historia de Cyro El
Mayor. Madrid, 1895. )

2.~De la tercera parte.

Acosta (José) —De natura— Novi— Or-
bis—~ Libri duo, —et promulgatione—
Evangelii, apud ~— Barbaros, — si-
ve—~ de procuranda— Indorum salu--
te — Libri sex— Avtore Josepho
Acosta— presbytero societatis— Jesv
Salmantinae: Apud Guillelmum Fo-
quel— M. D. LXXXIX.— La 2a.
parte tiene portada de fecha 1588.
Historia Natural y moral de las Indias,
en que se tratan las cosas notables
del cielo, y elementos, metales, plan- .
tas y animales de ellas y los ritos, y
ceremonias, leyes, y gobierno y gue-
rra de los indios. Compuesta por el
Padre loseph de Acosta, Religioso
de la Compafiia de lesu. Dirigido a
la Serenisima Infanta Dofia Isabella
Clara Eugenia de Austria. Con privi-
legio. Imprenta en Sevilla en casa
de Juan Leén. 1590.~ II Vols. Ma-

 drid, 1894.

Acosta Saignes (Miguel) Los Pochteca.

Meéxico, 1945.
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Actasde Ia Oﬁ.w:m .,.w;unm&n..‘ Oonnnmmo In-

ternacional de Americanistas. Madrid,

1883, In Fo.

.Aguilar (Fray Francisco de) Relacion de

- la Conqujsta de la Nueva Espafia

- México, 1954.

Aguilar (Gustavo F.) Los .Presupues-
tos Mexicanos. México, 1947.

Aguirre Beltran (Gonzalo) Formas de
Gobierno Indigena. México, 1953.

. Alaman (Lucas) Historia de México I
T., Disertaciones sobre la Historia de
la Repiblica Mexicana III T. s

Alba (Carlos H.) El Derecho Kateca y
el Derecho Positivo Mexicano, Méx.
1949, Estudio Comparativo entre el
Derecho Azteca y el Derecho Positivo
Mexicano, México, 1939.

Alessio Robles (Miguel) Historia Politi-

ca de la Revolucién. 3a. Ed. Méxi--

co, 1946.

Alessio Robles (Vito) Acapulco en la
Historia y en la Leyenda, México,
1932.

Altamira (Rafael) Técnica de Investiga-
cién en la Historia del Derecho In-
diano. Meéxico, 1939.

Alba Ixtlilxochitl (Fernando de) Historia
Chichimeca, Relaciones. Ed. Lord
Kingsborough en Londres, 1848, Obras
histéricas. Ed. Chavero, 1I Vols, Mé-
xico, 1891-1892.

Alvarado (Pedro) Juicio de Residencia.
1529, Ed. México, 1847. Relacién he-
cha por Pedro de Alvarado a Her-
nando Cortés, en que se refieren las
guerras y batallas para pacificar las
provincias, del antiguo reino de Goa-~
themala Méx. 1954,

Alvarado Tezozémoc (Hernando) Croni-
ca Mexicana (1598) México, 1944.
Crénica Mexicana. México, 1878, Cro-
nica Mexicana, Ed. Antiquities of
México. Lord Kingsborough. T. IX,
Londres, 1849. México, 1878. Créni-
ca Mexicayotl. Univ. México, 1949.

Anales de Cuauhtitlan (Cédice Chimalpo-
poca) Méx. 1885. (Anales del Mu-
memZonnm:. Universidad, México,

Anales de México y Tlaltelolco. Original
en Nahuatl en la Bibl, Nal. de Pa-
ris. Copia Nahuatl y Traduccién cas-
tellana en el Archivo Histérico del
I. N. de A. México, D. FE. -

Anales de Tlaltelolco y Cédice de Tlalte-
lolco. Meéxico, 1948. Ed. Robredo.

Anales de Quauhtinchan. Historia Tolte-
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ca-Chichimeca, México, 1947, E: Ro-
bredo. ) .
Anciso (Br.) Suma de geografia.

Anghiera (Pedro' Martir) De insulis nu- .

per repertis, et de moribus incolarum
earum Grynoei. Novus Orbis. 1555,

Arancel genefal de los derechos de adua-
nas de los afios 1778 y 1782. Calen-
dario mercantil de Espafia e Indias,
1804. Espiritu de los mejores diarios,
1789, i

Arlegui (Jos¢) Crénica de la Provincia
de N. P. S. Prancisco de Zacate-
cas. México, 1737. Reimpreso, Mé-
xico, 1851.

Asensio, (D. José Maria) Cristébal Co-
Ién. II Tomos, Barcelona, s. f.
Atlas Arqueolégico de la Repiblica Me-

xicana. II T. México, 1939. .
Aubin .(J.M.A.). Memoires sur la pein-
ture didactique et l'écriture figurative
des anciens Mexicains. Paris, 1885.
Avezac (M.d’) Année veritable de la nai-
sance de Cristophe Colombo, Paris,
1873. Le Livre de Ferdinand Colom-
bo. Revue critique. Paris E. Marti-
net, 1873. . )
Bancroft. Historia de los Estados Unidos.
Bandelier {Alfonso) The racial and Poli-
tical Organisation of Ancient Mexi-
cans, Salem, Mass. 1879. -
Barlow (Robert H.) The exent of the
Empire of the Culhua Mexica, Iberoa-
mericana, 28, Univ. of California
Press, Berkeley and Los Angeles,
1949.
Barra y Valenzuela (Pedro) Los Nahoas.
Meéxico, 1953.
Basalenque (Diego) O.S.A. Historia de

la Provincia de San Nicolds Tolen- .

tino Michoacan, del Orden de N. P.
San Agustin, México, 1673. Reim.
La Voz de México, 3 vols. México,
1886.

Basauri (Carlos) La Poblacién Indigena
de Meéxico, I1I Tomos, México, 1940.

Bataillon, Marcel y O'Gorman (Edmun-
do) Dos Concepciones de la Tarea
Histérica. México, 1955.

Bayle (Constantino), S. J. Espafia en In-
dias. Nuevos Ataques y Nuevas De-,
fensas. Vitoria. Edit. “Illuminare”,
1934.

Beaumont (Pablo de la Purisima Concep-
cién, OFM Cronica de la Provincia
de los Santos Apostoles S. Pedro y
S. Pablo de Michoacan de la Regu-
lar Observancia de N. P, San Fran-
cisco. V Vols. México, 1873-74.

Benavente (Pr. Toribio de) Motolinia,
“Carta al ‘emperador”. Firmada en
en Tlaxcala el 2 de enero de 1555.
Historia de los indios de la Nueva

Espafia. Ed. Juan Gil. Barcelona,

1914.

Benitez (Fernando) .ﬁm Vida O_.mo=.m en

el Siglo XVI. México, 1953. La ru-
ta de Herndn*Cortés Méx. 1956. )
Bernaldez (Br. Andrés) Historia de los
Reyes: Catélicos Don Fernando y Do-
fia Isabel. Sevilla. Yeofrin, 1870.
Beauchat (Henri) Manuel d'Archéologie
Américaine. Paris, 1912.
Blom (Frans) La Vida de los Mayas.
Meéxico, 1944. | .
Boban (Eugene) Documents pour servir
a Thistoire du Mexique. II T. Paris,
1891, .
Boturini Benaducci (Lorenzo) Idea de una
Nueva Historia General de la Amé-
rica Septentrional. Madrid, .1748.
Burgoa (Prancisco de ) O. P. Geogra:
fica Descripcion de la Parte Septen-
trional, del Polo Artico de la Amé-
rica y Nueva Iglesia de las Indias
Occidentales, y sitio astronémico de
esta Provincia de Predicadores de An-

tequera Valle de Oaxaca.. México, -

1674.Palestra Hisotrial de virtudes, y
exemplares apostélicos. Fundada del
zelo de insignes Héroes de la Sagra-
da Orden de Predicadores en'este Nue-~

vo Mundo de la América de las Indias .

Occidentales. México, 1670.

Burland, C. A. Magic Books from Méxi-
co, Londres, 1953,

Byrs Simpson (Lesley) The encomienda
in New Spain. Univ. of California
Press, Berkeley, Cal. 1929.

Calderén de la Barca (Marquesa de) La

vida en México. trad. espafiola de.

- Enrique Martinez Sobral. vl. I, Mé-
xico, 1920.
Campos (Rubén M.) La Produccién Lite-
raria de los Aztecas. México, 1936.
Canga Argiielles (José) Diccionario de
Hacienda, con Aplicacién a Espafia.

2a. Ed. Il T. Madrid, 1833.

Cappa (P. Ricardo) de la Cia. de Jesds.

I. Colén y los espafioles. Estudios
criticos acerca de la dominacién es-
pafiola en América. Madrid, Velasco,
1887. C. Colén I, p. 126.

Carbajal ‘(Francisco Leén) El Discurso
sobre la Legislacién de los Antiguos
Mexicanos Méx. 1864.

Carbia {Rémulo D.) La Crénica Oficial

de las Indias Occidentales. B. Aires,
1940.

Cardona Pefia (Alfredo) Semblanzas Me-
xicanas. México, 1955.

Carlock (Armando) Chimaltecuhtli “Se-
fior de Toluca” Toluca, 1951.

Carochi (Horacio, S. J.) Arte de la
Lengua nahuatl. México 1645 y 1899.
Arte de la Lengua Mexicana, 1892.

‘ Cartas de Indias. Madrid, 1877, Org. en

. el Archivo de Indias, Sevilla.

Carrera Stampa (Manuel) Planos de la
Ciudad de México. México, 1949.

Carrillo y Ancona (Crescencio) El Obis-

" .pado de Yucatan. Historia de su
Fundacién y de sus Obispos desde el
Siglo XVI hasta el XIX seguida de
las Constituciones Sinodales de la
Dibcesis y otros documentos relativos
por el lllmo. Sr. Dr. Don... Obispo
de la misma Diécesis. Mérida de Yu-
catén, Imp. y Lit. de Ricardo B. Ca-
ballero, 1892. ) .

Casas (Fray Bartolomé de las) Historia

" General de las Indias (Escribié en
1559.177) Sevilla 15, México, 1877,
1951, Madrid, 1927.

Tratado de Destruccion de las In-
dias. Sevilla, 1552, Londres, 1812
Puebla 1821; México, 1822, México,
1945, 1957. Apologética Histérica de
los Indios... o .

Caso (Alfonso) El Pueblo del Sof. Mé-
xico, 1953. La Religion de los Aztecas,
Meéx. S.E.P. 1945,

Caso (Antonio Jr) Meéxico, Univ. Mé-
xico, 1943. :

Castafios (José Maria) Apuntes sobre la
Hacienda en- Méjico. = Guadalajara, -
1861. .

Castillo (Cristobal del) Historia de los
Mexicanos Ed. Florencia, 1908.
Cavo (Andrés) Los Tres Siglos de Me-

xico, México, 1836.

Ceballos Novelo (Lic.. Rogue J.) Las
Instituciones Aztecas, México, 1937. .

Ceballos (Pedro Fermin) Resumen de la, -
Historia del Ecuador desde su origen
hasta 1845. Imprenta de la Nacidn,
1886, Guayaquil.

Celsus Origine, patria ¢ gioventi di Cris-
toforo Colombo. Studii critici e do-
cumentari.

Cervantes de - Salazar (Francisco} Cré-
nica de la Nueva Espafia. Ed. Mex.

- 1914-1936.

Cioli (Lionello) Historia Econémica, Mé-
xico, 1944.

Clavijero (Francisco Javier) Historia An-
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tigua de México IV Tomos, México,
1945, Historia Antigua de México,
Ed. It. 1780-81. Historia de la Cali
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