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1.—TEXTO:

1.—tequihua 2.—tequihua w.\l:.m:h:mN lugar de mercado/. 4.—te-
quihua 5.—casa 6.—tequihua 7.—tequihua 8.—tequihua 9.—tequi-

hua esta partida es el pueblo del cacique de atras contenydo que .

fue enplazado de guerra por ser rebelde al sefiorio de mexico/. las
figuras de los tequihua/ significan ser enviados por el serior de
mexico a este pueblo para que lo paseen de noche ocultamente para
que syn mucho trabajo los destruyan al tiempo de la batalla/ y es-
ten los guerreros platicos/ del pueblo y sy edificio. 10.—casa 11.~—
fequihua 12.—casa 14.—tequihua

EXPLICACION:

“Los tequihua significan adalides enbiados por el sefior de mexico al pueblo
del cacique para que de noche/ lo anden y paseen ocultamente syn que por
sus enemygos sean sentidos/ para temer aviso ¢ adstencién de los guerreros por
donde an de entrar con la batalla y hazer su hecho bueno syn mucha resisten-
cia de sus enemygos/. Y ansi los tequihua andan y rodean todo el pueblo
y cacerias y mezquita y tiangues a tiémpo por donde an menos trabaxo y
resistencia se les podia dar’ combate/.’

2.~=TEXTO:

1, 2, 3,.—estos tres son vasallos del cacique 4.—mexicano 5.~
rodela y flechas 6.—valiente tlacatecat] 7.—valiente tlacochcalcat!
8.—valiente huifznahuatl 9.—valiente ticocyahuacatl

EXPLICACION:

“‘el mexicano figurado que esta sentado y a sus espaldas una rodela y fle-
chas signyfica/ que estando los mexicanos mobydos a destruyr por via de gue-
rra a cierto pueblo que se habia reuelado contra el sefioric de mexico/.
los tres figurados vasallos del cazique que ansi mysmo estan asentados enfrente
del mexicano/ signifyfican que estando todo el pueblo del cazique atemorizados
de Ja guerra y destruycion que los mexicanos les querian hazer vyenen a mexico
a tratar pases sometyendose por vasallos de mexico y protestando se les tri-
butar y reconocer el sefioryo medyante lo qual los reciben en amystad y por
vasallos reponyendo lo teremynado en su perjuycio/. Los cuatro valientes figu-
rados e yatitulados con sus lanzas en las manos/ y puestos y adornados a
punto de guerra / las deuisas y armas que tyenen puestas sygnifican capitanes
de los exercitos mexicanos”

cial y de suma habilidad en aquellos angustiosos momentos: los que
fueren e-la guerra, si triunfaban serian pillis de los demss en el fu-
turo; pero si perdian, se tornarian macehuales y vendrian a servir co-
mo tales a los que Lubiesen permanecido en la ciudad. En la historia
se observa cierta confusién por razén de la palabra “pilli”, como si
sblo los pillis hubieran ido, y asi fué, puesto que a su regreso volvieron
triunfantes como “pillis”. Mas no se puede negar e} hecho de que es-
ta guerra trajera como efecto un verdadero cambio en el orden social,
¥ que la organizacion de calpullis se transformase, a partir de esta gue-
rra, en una verdadera organizacion estatel; ademés se sabe pertinente-
mente que el reparto de dignidades y sefiorios del Estado procede de
esta guerra, y que mal hubieran hecho los vencedores, redentores de la
nacién, en esa sociedad llena de distingos, en no ocultar su origen y
en no proclamar que siempre habian sido pillis y, ademas, forjadores
de la victoria y de la patria.

Tal fué, a mi juicio, la razén por la que Itzeéatl mandé quemar
los archivos histéricos de Tenochtitlan, para evitar posibles dificul-
tades con los herederos del antiguo orden social. Los “Textos de los
informantes indigenas” declaran: “Se guardaba su historia. Pero,
entonces fué quemada: cuando reiné Itzcéatl, en México. Se tomd la
resolucion, los sefiores mewica dijeron: no conviene que toda la gente
conozea las pinturas. Los que estin sujetos, se echarin a perder y
andaré torcida la tierra, porque alli se guarda mucha mentire, y mu-
chos en ellas han sido tenidos por dioses.” ** Y bien es sabido que aque-
llos tlacuilos que escribfan mentira, eran condenados a muerte. Por
consiguiente, es evidente que la destruccién de documentos se debi6 al
cambio fotal del orden tradicional. Este hecho no es insélito, pues
bien se sabe que se repitié después.de la victoria de Coyoacin, los ma-
cehuales que se distinguieron fueron exaltados en categoria y recom-
pensados con dominios importantes.

Este “pacto fundamental”, como se ve, fué de enormes consecuen-
cias, pues, al triunfar Itzc6atl y distribuir las dignidades conforme
a los .merecimientos de cada cual, quedd, como se ha dicho, destrui-
do el orden primitivo de los linajes, al menos en parte ¥ en principio,
¥, los funcionarios ptblicos se tornaron mas bien del Estado que de
los calpullis. Por otra parte, los macehuales nunca mis fueron con-
sultados en plebiscito, y todas las determinaciones politicas y econd-
micas, aun en los desastres causados por las dos grandes inundacio-
nes de los tiempos de Motecuzoma Ilhuicamina (1446) y de Ahuizotl
(1498), siempre se llevaron a cabo sin inquirir sus deseos.

um.H.E:OWmn~0m_.=~o_.=._m=»nm_.=5m~=mmAnm,munm.mlvmmov<o_.<=—.—o_.Gm.
14 Crénica Mexicana, c¢. XV. (pp. 58-61) R
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b)—El pacto interestatal: Consolidado el Estado en su organiza-
. cién interna, Itzcoatl, y Tlacaéle] ** que era a la vez cihuacbatl y tla-
cochefileat], determinaron concertar otro pacto de caricter interesta-
tal con Nezahualcoyotl, aculhuaca de Tegcoco y Totoquihuatzin tec-
paneca de Tlacopan, constituyendo de la suerte una confederacion
tripartita de Estados independientes, presidida por el Gran Consejo
de los “Grandes Chichimecas” de México, Texcoco y Tlacopan, cuya
‘gloriosa historia confirma su éxito. _

* Pacto concertado;~sin duda alguna, por los jefes militares de
México, Tezcoco y Tlacopan, confirmado con la victoria y perfeccio-
nado con el reparto del botin de guerra y los tributos, que perdur6
hasta el derrumbe causado por Cortés y sus soldados.

2.—Asambleas de pillis: a) .— Generales: La historia registra la
existencia de reuniones generales de todos los pillis, con referencia a
grandes acontecimientos, o siempre que la autoridad suprema queria
manifestar al pueblo sus grandes determinaciones: la guerra; la cons-
trueeién de grandes obras publicas, como el acueducto, las calzadas,
los diques, el gran Teocalli, el cuauhxicalli, etc.; o alguna gran ce-
lebracién como la atadura de los afios, la dedicacién del Templo, Ia
invencién de un nuevo dios, ete.; o un gran acontecimiento, como los
resultados de la eleccitn -del tlatoani, etc. Tales reuniones amorfas,
dadas sus proporciones, tenfan més bien el cavicter informative de
las determinaciones tomadas por la autoridad, y no consultivo, como
en los referidos plebiscitos.

b)—Particulares: Estas eran miltiples y variadas, de acuerdo
con la organizacién misma de la sociedad y del Estado, como 2 conti-
nuacién veremos: .

1)—Asambleas de porcielided: Como vimos, cada parcialidad se
reunia anualmente, para nombrar a su tecuhitli, juez, respectivo y a
los centectlalizques, vigilantes de familias. Esta asamblea de visos
“democriticos” tradicional y representativa, era de carécter consulti-
vo, politico, administrativo y jurisdiccional, pero limitada a la comu-
nidad local. ;

Dicha asamblea, principalmente clectiva, daba origen a otra: “la
asamblea de feuctlis”, quienes, como sabemos, diariamente acudian al
cihuacoatl y al tlacatécatl a dar cuenta de su oficio y a recibir 6rde-
nes; sin duda alguna dadas las costumbres y el acopio de trabajo de
dichas autoridades, lo hacian reunidos en asamblea. Vimos ademéis
que, cada 20 u 80 dfas, se llevaban a cabo asambleas presididas por el
tlatoani, de todos los jueces, para zanjar todas las dificultades del
pueblo, no solamente las correspondientes al Estado (punitivas).

15 Tlacaeleltzin, fué el famoso cihuacéatl nombrade con justicia el '‘conquistador del universo’, Cré-
nica Mexicayotl, parrafo no. 218,
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Por otra parte cada teuctli en su parcialidad recibia informacién y
transmitia 6rdenes a los centectlalizques, encargados de cierto nfime-
ra de familias, sin duda alguna también a cierta hora y en mm.mESmm,
a menos de tratarse de un caso urgente o extraordinario.

De suerte es que, la autoridad diariamente se imponia, por me-
dio de sus asambleas, de cuanto acontecia en el pueblo, y hacia legar
a éste sus propias determinaciones diarias, a través de las mismas,
sin mayor esfuerzo. Estas asambleas, como vemos, fueron el nervio
“democratico” a la vez que politico de la organizacién mexicana.

2)—Asambleas concernientes a la juventud: Vimos que diaria-
mente se reunian los telpuchtlatos (directores de escuela) en el Cui-
cacalli para aguardar las Ordenes del tlatoani y realizar las obras
ptblicas; y que, igualmente todos los dias, en el Mixcoacalli se reu-
nfian todos los cantores de México y Tlaltelolco, aguardando las 6rde-
nes del sefior para ejecutar representaciones y bailes. De la suerte
acontecia en el Calmécac, donde el huitznihuatl presidia las asam-
bleas de maestros y sacerdotes consagrados a la juventud.

A través de estas asambleas, la autoridad suprema infundia su
influencia directa y personal en la mente del indigena desde la tierna
infancia; los maestros ensefiando a los nifios a considerar 1a vida -co-
mo verdadero servicio social. .

Es por demés suponer, que cada telpuchealli, regido por un tel-
puchtlato tuviese sus juntas de maestros y de escuela, donde se tomaban
determinaciones necesarias para la disciplina escolar, etc. !

3)—Asambleas religiosas y cientificas: Los principales sacerdo-
tes y sabios de distintos Estados se reunian en diversas ocasiones pa-
ra tomar determinaciones referentes a la cosmografia y arreglos ca-
lendéricos, constitiyendo verdaderos congresos cientifico-religiosos de
aquellos tiempos.2®
. Los sacerdotes presididos por los dos sumos sacerdotes, o por el
mexicatl, celebraban su asambleas, ya de caricter administrativo o
cultual, quedando a cargo del sacerdote de cada templo o de cada
dios, la realizacién del culto particular de los mismos, en unién de los
sacerdotes encomendados a ellos, quienes a su ves, celebraban juntas.
de jefes de familia para manejar su grey, asi como tenian monasterios
los pochtecas (pochtlan) y adoradorios en los caminos y reuniones
religiosas en lugares sagrados com¢ Tepeydcac, Cholula, Teotihuacan,
etc... (como hasta la fecha se realiza en la Iglesia Catélica, con su
jerarquia de: capellanias, juntas parroquiales, concilios diocesanos,
metropolitanos, encuménicos y consistorios, sin contar las “maffias”
especializadas de religiosos y laicos, y los grupos de “volantes”: etc.)
que 1o es el easo examinar, pues excede nuestro cometido.

16 Veytia, Lib. 1. Cap. 1V, pag. 22, Clavigero, Passim, etc,
i
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4)—Las asambleas de comerciantes : De que ya tratamos al refe-

. rirnos a los pochtecas, es de recordar aqui, el Pochtece Tlatoque,

Consejo Supremo de los Comerciantes, én el que se reunian para con-
certar viajes, establecer la disciplina entre ellos, proporcionar datos
informativos, organizar las finanzas y operaciones mercantiles. . .
asamblea en intima relacién con la autoridad suprema, pues siem-
, bre que emprendian viajes o volviaw informaban al tlatoani, quien les
proporcionaba Be.ﬁm&m para que traficasen con ella y trajesen ma-
terias primas para‘da% industrias. : .

5)—Asambleas de gremios: Cada gremio tenfa su asamblea de
maestros y peritos, que determinaban las normas del mismo, presidi-
da. por uno o _dos jefes nombrados por ellos. Todos los jefes de gremio,
a su vez, concertaban con la autoridad suprema acerca de los trabajos
que debian realizar para el Estado, el pago de tributos, la organizacién
de fiestas religiosas, etc.

Estas asambleas de cardcter particular de cada gremio, partici-
paban sobre todo en la organizacién administrativa y econdomica del
Estado, pero a pesar de la especializacién de ciertos 55.%8v no esta-
ban como en Tezcoco distribuidos sisteméiticamente en funcién del
territorio. .

6)—Asambleas judiciales: de las que se trat6 anteriormente.

7)—Asambleas administrativas: Estas tenfan la caracteristica de
estar organizadas por grupos numéricamente distribuidos de: 5, 20,
40, 80, 100, 400, 800, 1,600 etc; pudiendo ser generales o particulares;
ya de wvarones, reunidos por los ejecutores militares y presididos por
“los generales de cada cuartel de la ciudad, cuyo objeto era militar;
ya de jefes de familic a través de los centectlalixques y encabezados
por el tecuhtli de cada distrito o parcialidad, cuyo objeto era religio-
5o politico o judicial; o poxr barrio mediante “mandoncillos” o “me-
rinos” de: 5, 20, 40, ete., y jefes de gremio, reunidos por los calpixques
de barrio y éstos se reunian bajo el mando del hueycalpixque en el
tewancalli o calpizcacalli, cuyo objeto era la recaundacién de tributos.
Veremos que todas estas asambleas y jerarquias se combinaban admi-
rablemente para la ripida ejecucion de los mandatos del poder supre-
mo. '

8)—Asambleas militares: a)—Reunién del ejéreito: Tomada la
determinacion por el Consejo Supremo de la Confederacion, la doble
autoridad del Estado, de comin acuerdo, la transmitia al Consejo de
Guerra, pasando luego al gobierno de los cuatro generales de cuartel
a los calpizques a través de los ejecutores de drdenes y de los om:&xw
ques a los jefes de grupo de varones de: 5, 20, 40, ete.
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b)—Asamblea de cjecucidn de érdenes: formada de cuatro ejecu-
tores: el ezhuahudeatl, el tlillancdlcatl, el itzcotéeatl ¥ el cuauhnoch-
tli, presididos por el tecuiltécatl.

¢)—Asamblea de organizacién de campaila: Integrada por el te-
coyohudeatl, quien ordenaba al almacenista, petlacdlcatl, y al jefe de
recaudacion, hueycalpizque, entroncando con ello al ejéreito toda la
jerarquia administrativa; el tccuiltécatl, que dirigia la asamblea ante-
rior, el tlailétide y el cuauhnochtli, jueces militares, los cuatro presi-
didos por dos grandes guerreros: el tlacatécatl, con la voz de mando,
y el tlacochedloatl con todo el poder administrativo y econbmico.

d)—Asamblea de informacidn: Constituida por los cuatro gran-
des jefes de cuartel y el cihuacdatl, presidida por el altépetl, quien an-
tes habia discutido la guerra con el anterior. :

e)—Consejo Supremo de Guerra de la Confederacion: Integrado
por los tres sefiores de México, Tezcoco y Tlacopan, y probablemente,
de acuerdo con sus costumbres, presentes como consejeros o ejecuto-
res sus respectivos compafieros de mando, los cihuacoatl de cada Es-
tado, siendo “primus inter pares” el altépetl de México

3)—Asambleas de principales, gobernantes o tecuhtli: Pasando
de las asambleas de pilli y de las particulares agrupaciones que inter-
verifan en el funcionamiento del Estado, que operaban hasta cierto
punto en forma mecnica bajo la soberanfa del pueblo o del Estado,
consideraremos ahora las asambleas integradas por gobernantes, ¢
miembros de las familias soberanas, generalmente denominadas “asam-
Dleas de principales”, es decir, de tecubtlis, gobernantes consagrados,
que la autoridad suprema reunia para discutir acerca de los negocios
importantes de la nacién, ya sobre costumbres y derecho, la legitimi-
dad de un régimen; ya de carlcter tradicional, la genealogia de un
gobernante, o de un futuro miembro de la “orden de ‘gobernantes” ;
o politico, para dar ciertas orientaciones al gobierno, ete.

Nada consta que se tratara de una “sociedad secreta” de varo-
nes', al estilo masdnico, de los caballeros de Colén, o australiano,
antes bien, era absolutamente publica en cuanto a sus miembros, por
sus atavios particulares y las ceremonias a que piblicamente se debian
someter, aunque como es de suyo natural, no tuviesen acceso a sus
asambleas personas extrafias, pues no tenfan por qué admitir en su
seno, elementos ajenos e inferiores en autoridad.

4—Ya asamblew saberana del Tlatocan: a.—Del pleno se traté an-
teriormente. b—Las comisiones o salas: vimos que el Tlatocan era el
Tribunal Superior del Estado, pero como sus atribuciones no sOlo eran
jurisdiccionales sino también politicas, administrativas y militares, ver-

17 M. Moreno, Op. Cit. pas. 53.



dadero consejo de gobierno, reservamos el proximo capitulo patra su
estudio, ya que presenta particulares dificultades y reviste gran in-
terés para nosotros. . :
5.—El conscjo ordinario del tlatoani-de México, integrado por los
cuatro clectores, clegidos junto con 6l por el Tlatocan, para actuar

durante todo su régimen (;por razén de control?), por motivo de su

constitucion misma, clective, variaba de acuerdo con'las eircunstan-
cias particulares de cada eleccién, pudiendo recaer en cualquier te-
.cuhtlatoque o funcionario descendiente de la familia de Acamapich-
tli. Aunque Chavero gefiala como electores, en los que debia recaer la
eleccion: el zmom&mﬁn/a_ tlacochcileatl, el tlillancalqui y el ezhuahus-
catl, Clavijero, con mayox acierto, declara que la eleccion debia re-
caer entre los electores, pero no los sefiala, pues los datos histéricos,
sobre todo en las filtimas elecciones, contradicen a Chavero. Por su
parte ya vimos eémo Tezozémoc, sefiala como electores a los doce, lo
que ‘parece mis factible, puesto que de ellos salian los cuatro elec-
tores. ' }

6.—Junte Supremae del Estado: era la constituida por el consor-
cio de los dos jefes supremos: el tlatoani y el cihuacéatl, cuyas rela-
ciones estudiaremos posteriormente, al tratar de la autoridad suprema.
Basta sefialar aqui que nada hacia el uno sin el otro y con el consejo
sea ordinario de una comision, o extraordinario del Tlatocan; mas
aunque “motu proprio” decidiesen, siempre lo hacian de comtn acuer-
do, pues en realidad el aliépet] y el cihuacéatl, eran cosoberanos con
funciones perfectamente determinadas por la tradicién.® Lo cual no
comprenden los que sustentan un criterio unitario del poder, los que
no entienden de derecho consuetudinario y los que piensan en la so-
beranfa como poder absoluto y no como relacién. .

T—El Consejo Supremo de lo Confederacién Federal de And

huee: Como vimos, estaba integrado por los tres “Grandes Chichime:

cas” de Méxieo, Tezcoco y Tlacopan, cuya competencia estudiaremos
despusés. )

Por lo que hemos podido apreciar en estos parrafos, aquilatamos
la influencia profunda que tuvo el elemento colectivo en la organiza-

cién del Estado mexicano. Puede advertirse que a cada eslabén de

todas y cada una de las jerarquias, entreveradas entre sf, estaba una
asamblea para regular el movimiento ascendente o descendente de las
mismas, y determinar o circunseribir los impulsos individuales, todo
-admirablemente dispuesto para el desarrollo del Estado, dentro del
respeto a la tradicion y ¢ un orden de derecho,

Hubiera sido factible presentar un simple resumen de la organi-
zacién jerdrquica del Estado mexicano para entrar directamente ai

18 Duran, ¢. XLI, pa. 323 sgs.
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estudio del derecho azteca, mas, después de miltiples Fnﬁs.n.m v nSW.
sultas, llegué a 1a conclusién de ser ch“nES y aun necesaria la ex-
posicién de este trabajo tedioso, para mejor noBE.Sam.H. las transfor-
maciones habidas en las instituciones de nuestra patria a través de
historia. .
™ Los jurisperitos, engolfados en los preceptos abstractos de la _m.%.
facilmente pierden el sentido de la historia; por lo que _E c.m:w pre-
sentar la realidad de los hechos y contrastarla con E. Sm.ﬂm_m.sem, pa-
ra mejor comprender el verdadero mmmﬁeo:o de las Emﬂ;:ﬁcc@m.mz.
ridicas. Tal ha sido el motivo por el que, en .mo\:.ngg m\m la concision,
me impulsé a seguir este camino, que en aparente %mwmmwcwv debida a la
complejidad extraordinaria de nuestro. desarrollo EmﬁoEmov nos HMmMm
seguramente a comprender el estado actual de nuestra Saw .ooum itu

cional.
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,

H.IEN.:QEE‘EE% de las jerarquies: dignatarios, funcionarios y
principales :

. . . 13 . * 0
Ll estudio de la orgdnizacion jerdrquica del Estado mexicano,

- 2 primera vista ofrece grandes dificultades por su conplejidad y la

escasez de datos precisos. El examen hecho anteriormente de las di-
versas jerarquias nos prueba que-estaban intimamente unidas Y entre-
veradas unas a otras, formando la trama del Estado; fué indispensa-
ble hacerlo para destubrir el mecanismo del escalafén jerdrquico y
su m.cuaoumsmmio, para completar este ensayo atrevido, aunque mi-
nuciosamente llevado a cabo, de reconstruccién politiea indispensa-
ble para el conocimjento de su derecho.

. A la clspide de toda esta organizacién estaba un conjunto de
dignatarios y funcionarios que es preciso considerar para comprender
el funcionamiento del Estado y la actividad de sus miembros antes
de bacer el estudio de la autoridad. ’

5 Es principio de confusién, en el conocimiento de dicha organiza-
ciom, el identificar las nociones de funcionario ¥ de dignatario, tal co-
mo acontece en la obra de Chavero,! pues mientras la de ?cmgumzo
wummcwoum.mmoEwwm accién unida a un cargo piblico, generalmente de

, Hmbuoi.m:owmv en la de dignatario representa una posicion honorifica o
titulo inminente, que puede ser o no inherente al desempefio de un car-
go puablico de importancia. Tal distincion, por Io sutil, es dificil de
nﬁ.uﬁmﬁ Ya que de por sf el ser funcionario ostenta una posicién hono-
rifica dentro de una sociedad, y que los mexicanos siempre veian en
los cargos phblicos una pesada obligacién que satisfacer con respecto

a la colectividad y no concebian una dignidad sin cargo inherente, -

aunque éste pudiera variar de importancia.

Para aclarar la situacién, llamaré principales a aquellos que
no soélo tenfan el cardcter de dignatarios, sino ademis cuyo ﬁam
llevaba implicito un cargo en la direccién de alguna de las jerarquias
del Hmmmmo. Por medio de un proceso de eliminacién de subordinados
en conjuncién con lo ya adquirido acerca de las jerarquias womm.msom
facilmente determinar los cargos.principales del Estado. ’ .

Tezozémoc® y Durdn® nos dan la lista de las veintiuna dignidades
establecidas por Itzcoatl-Tlacaélel a raiz del triunfo sobre los tecpane-
¢as, a su vez el Codice Mendocino sefiala una serie de funcionarios del
tiempo de Motecuzoma Zocoyotzin, dichas nomenclaturas cotejadas

1 Chaverd, MLA.T.S., t. I, pp. 553. Lib. IV, c. Xil.
2 Tezozémoc, Crénica Mexicana, ¢. XV, p. 58
3 Duran, Op. Cit. ¢. XI.
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unas a otras y a la luz del conjunto de jerarquias ya analizadas con los

datos de Sahagiin y demds cronistas primitivos, nos daran, sin duda
alguna, una idea aproximada de la realidad politica tenochca.

Descartamos naturalmente de este estudio al cihuacéatl y al tla-
toani de México, que eran a la vez funcionarios y soberanos, por lo que
los estudiaremos a] tratar de la autoridad. -

1.—Las dignidades: ,

Cuatro eran principales en “nombradia, mando y gobierno” afir-
ma Tezozomoc. . .
1.—Tlacochedleatl, sefior del arsenal y jefe de calpulli.
2.—El tlacatécatl, cercenador de hombres, jefe de calpulli.
3.—FEl ezhuahudcatl, el que hace sangrar rasgufiando.
4.—F1 tlillancalqui, sefior de la casa obscura (donde se educan los

principes, tlillancalmécee, y hacian penitencia los sefiores, tlillan-

calli). -
A su vez Sahagin afirma que el tlatoani tenfa cuatro ayudantes
en-lo concerniente a la guerra:* el tlacatecuhtli, gobernador militar,
sefior de ciudadanos, jefe de personal; y el tlacochtecuhitli, sefior de los
dardos, jefe organizador. Los otros dos eran el tlacochedleatl y el ta-
catéeatl. ... A : .
Seguian los tiacahuan, valientes, o animosos:
5—El tezcacdatl, serpiente Lrillante, segundo jefe del ejército y de
parcielidad. _
6.—I1 tocuiltécatl, el que acomete por la espalda, jefe de ejecutores.
7—El acolnahudeatl, sefior de acolhuas (de los del hombro).
8.—El hueytccuhtli, el gran seflor.
9—El temillotzin, sefior de la heredad o de Temilco. -
10.—I1 tecpanéeatl o el atempanécutl, seflor excargado del régimen
de las agunas de la ciudad, o de la ribera del lago.

11—FEl calmimilécatl® calminoelsleatl? o calmihuildcatl.

12.—E1 mexicetl-tecuhtli o mezicaltecuhtli, sefior mexicano, sacerdote
-de quien pendia la administracién religiosa, y dependia, a su vez,
directamente de los dos sumos sacerdotes.

13.—Ll Juitzndhuatl o huitznehudcatl, sacerdote jefe de Calpulli, de
cuartel y de los calmécac, a las 6rdenes del mexicatl.

14.—El tecpanceatecuhtli o Atempanécutl tiduh, jefe de calpulli, teo
panteohudtzin, sacerdote de palacio, jefe de telpuchtlatos y de la
administracion sacerdotal, supeditado al mexicatl y a los sumos
sacerdotes.

Anales de Cuauhtitlan, p. 82; Sahagtin II, 138.
Tezozémoe. Loc. Cit.

Duran, Loc. Cit.

Chavero Loc. Cit. Tezozémoe, Op. Cit. ¢. Xiul a XV.
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jetzaltoneatl o quetzaledatl, sumo sacerdote.

—El teuctlamacazqui, sacerdote, jefe de calpulli (Tlamatzinco) y

- de los estudiantes que se preparaban al sacerdocio. .,

17.—E1 tlapaltécatl, titulo que recuerda al antiguo reino de los ante-.
pasados.

18—El cuauhyahudcatl, el guarda bosques.

19—~EI coatécatl, sefior serpiente, jefe de la orden de la serpiente.

20.—E1 pantécatl, el engrandecido.

21.—El gagimgzh el crecido en.- honra de muchas cosas.

!

De estos veintidn dighatarios podemos sefialar a ocho jefes de cal-
pulli, o de parcialidad: 1.—el tlacochealeatl; 2.—el tlacatécatl: 3.—
el tezcacbatl; 4.—el rigumv?&: 5.— el atempanécatl; 6.—el tec-
panecatecuhtli; 7.—el teuctlamacazqui y 8.—el coatécatl. Y a cuatro
sacerdotes: 9.—el mexicatl tecuhtli; 10.—el quetzalcdat] y los dos an-
tes sefialados, el huitzndhuatl y el teuctlamacazqui. Considerando ade-
més a los dos grandes dignatarios, a que alude Tezozémoc: 11.—el
ezhuahudcatl, juez, y 12—el tlillancéleatl, director del tlillancalmé-
cac, parecen ser las més antiguas dignidades de funcionarios prinei-
pales, sin contar en ellas a los dos asistentes del tlatoani, que pudie-
ron ser de creacién mds reciente: el tlacatecuhtli, gobernador y sefior
de ciudadanos, y el tlacochtecuhtli, sefior de los dardos, ambos inten-
dentes de guerra,

El tocuiltécatl, que acomete por la espalda, era jefe de ejecuto-
res, bien se sabe que estos acometian como quintacolumnistas.

Las ocho dignidades restantes, ya por su %B&owr_ alusiva a

hechos Emﬁ.oancmv 0 por ignorarse sus funciones especificas, parecen
ser honorificas o de stbito enaltecimiento. .

Los que delatan reminiscencias histéricas son: 1.—el ﬁ»vm:mawa
representante del antiguo reino-de Tlapallan, 2.—el acolnahuacatl mmw
fior de acolhuas, sus confederados, igualmente pudieran ser el ﬁomwm.
:.8&8:5: ¥ el tecpanécatl, si no fuese por que tales dignidades exis-
tiesen anteriormente a la guerra de Atzcapotzalco con el nombre de
atempanécatl, cuyo significado difiere totalmente de los anteriores.

. Las dignidades que dan a entender enaltecimiento son: 3.—el te-
millotzin, sefior de la heredad; 4—el pantécatl, el engrandecido; 5.—
el huecamécatl, crecido en honra; 6.—el hueytecuhtli, el gran m,mmcn..
7.—el cuauhyahudcatl, guarda bosques; 8.—el calmimiléeat] o nm:&w
huil6catl, no logré identificar su significado. ’ :

Ahora bien, poniendo en contraste éstas dignidades con el orden
de las jerarquias estudiadas, pero tomadas en su conjunto, lograre-.
mos aclarar algunos puntos de la organizacién politica azteca que
nos dan la clave de su inteleccién.
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Podemos comprobar que dos grandes principios regian las acti-
vidades del Estado mexicano, independientes entre si, pero en cons-
tante relacién y armonia: R

1.—E]l principio organizador, o sea la preparacién de la deci-

sion, que Ilamaremos poder orgunizador, o administrative.
2.—Su cumplimiento o. ejecucion, poder ejecutivo.

Se trata'de dos grandes jerarqufas, o poderes, que operan en tres
momentos: preparacion, decisién y ejecucién.

El poder organizador sienta sus bases en el pueblo, asciende en -
escalafon, en el que ifpera una administracién centripeta que culmi-
na en el Tlatocan y el cihuacéatl, en los que se une al otro poder,
mediante la-decisién en la que interviene el tlatoani, que tiene en sus
manos ese poder de ejecucion que va de la ctispide al pueblo. Por ello
se observa que, si en el poder administrativo, femenino, del cihuacoatl,
intervienen en forma centripeta, sin privar ninguno, tanto el orden
militar como el religioso, econdmico, educativo y tradicional o juridico,
en el segundo dominaba el poder de ejecucién, centrifugo, en manos del
altépet] o tlatoani, poder masculino y representativo, que ejercia su
influencia igualmente a través del orden militar, religioso, econémico,
educativo y tradicional o juridico, imponiendo el orden y realizando
la accién del Estado. : - .

He aqui, una vez mds, la razén profunda de nuestro desconcierto
al emprender el estudio de la organizacién azteca, pues en realidad,
para el mexicano no era criterio fundamental dispositivo de su or-
den politico: la milicia, la religién, el comercio, el derecho, etc.,
como pudiera parecer a nosotros, hechos de recimaras estiticas, sino
que era la dinmieca la que los guiaba en sus tres momentos principales:
_la preparacién u organizacién ascendente, la decisién y la ejecucién,
que se reducen a dos: preparacion hasta la decisién y ejecucién hasta

. su cabal cumplimiento. De no ser asi, nada entenderfamos en esa tra-

ma de jerarquias siempre dispuestas de dos en dos: organizacién y
ejecucion, , .

Una vez en posesién de estos principios, en realidad sencillos, po-
demos comprender con claridad la disposicién orgénica de estas jerar-
quias y su modo de actuar, o sea su funcionamiento, pues como toda
realizacion, o cumplimiento, sirve de preparacién a una nueva actua-
cién, se engendra un movimiento rotativo, incesante y correlativo, del
pueblo a la autoridad y de ésta a aquel. En ello podemos descubrir
el secreto de esa potencia politica extraordinaria que poseyeron los
aztecas, verdaderos genios de orden y método, que, de no conocerlo,
resulta aquella inexplicable, o se explica falsamente a base de una
idea terrorista y absolutista del poder, que en realidad no existi6.
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Estudiando bien los hechos, sin prejuicio ¥ con justicia, la orga-
nizacién politica de los aztecas fué una obra de arte de la humanidad,
Nena de aciertos dignos de tomarse en. cuenta aun en la actualidad.

Desgraciadamente, muchos autores, impresionados por apariencias de-

leznables, o movidos por falsas tradicionts difamatorias de lo nuestro,
fingen ignorancia o miran con desprecio nuestro patrimonio, por mu-
chos conceptos admirable.®

Desde los nifios recién nacidos hasta los soberanos del Estado,
dos grandes jerarquias combinadas con la jerarquia de las familias
soberanas, realizaban™la actividad del Estado. Ambas jerarquias con-
tribufan con los dos podgres, administrativo y ejecutivo, del Estado,
pero una pretendia llegar al gobierno por medio de los conocimientos,
el estudio, la abnegacién y el esfuerzo, sometida a una autoridad he-
reditaria y, comp fal, reconocida y aceptade, la del cihuacoatl, y 1a otra
jerarqufa, que se escalaba por medio de la pericia, la fuerza y el de-
nuedo, adecuada para la ejecucion, estaba sujeta por razén misma de su
cardcter a una autoridad electe y, por ello, consagrada, oficialmente re-
conocida, que por su prestigio la igualaba.

Pero estas dos grandes tendencias humanas que daban acceso
al poder, contribufan indistintamente, aunque de acuerdo con las cos-
tumbres establecidas, con los dos poderes fundamentales del Estado,
el administrativo y el ejecutivo. Esto nos permite comprender la du-
plicidad de funciones que podemos observar en cada una de las jerar-
quias que para nosotros son: religiosa, militar, fiscal, comercial, edu-
cativa, juridica etc. entreveradas umas a otras por estar sujetas a
ese doble poder. Por ello siempre encontramos las funciones distribuf-
das de dos en dos en los distintos grados y jerarquias. .

Para comprobar lo dicho, examinaremos en definitiva el funciona-
miento de todas las jerarquias en su eonjunto, tomando en cuenta los-
dos grandes poderes de organizacién, el administrativo que culmina
en el cihuacbatl, y el ejecutivo, que parte del tlatoani al pueblo. En
el siguiente capitulo se estudiard el momento de conjuncién de ambos
poderes: la autoridad.

El poder edministrativo parte de la distribucién demografica (cal-
pullis, parcialidades, barrios) a través de las jerarquias escolares (cal-

8 Es de lamentar el que personas preparadas como Soustelles tan bicn munidas de conocimientos
de lo nuestro, pudiendo contribuir poderosamente con verdadero espiritu cientifico, a la in-
vestigacién. y divulgacion de nuestra cultura autéctona, en lo que tiene de profundo, se detenga,
como mariposa, en consideraciones superficiales y de detalle, quizas divertidas para el francés “qui
veut faire de I'¢spirit a tour de bras™, como a menudo trasciende en su obra "‘La vida cotidiana de
los aztecas™, sobre todo en ciertos detalles interpretados a su guisa y antojo, muchas veces traidos
a colacién sin necesidad y que se apartan de la scriedad que requiere el tema.. Véase por' ejemplo
cuando se refiere a las mujeres de Motecuzoma, a los “salvajes lacustres’ p. 21; al referir que los
guerreros creian igualarse a su dios. p. 58 cuando habla de ‘‘monopoiin ‘‘del comercio! p. 71; al
“'caso mas curioso’” de la “esclavitud” del hombre libre que tuviese de querida a una esclava que
moria en el parto, p. 85; al comparar a la sefiora de Tula, esposa de Nezanualpilli, con una favorita
de Luis XV, p. 255, etc. etc.
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“ciales), religiosas, militares

mécac y telpucheallis), econfmicas (tributarias, Em\zmﬁzﬂmm y comer-
(en cuanto a preparacién, organizacion y

armamento) y judiciales (desde el teuctli al Tlatocan), hasta llegar

al cihuacoatl. . )
Bl poder ejecutivo parte del tlatoani o altépet a través de sus

grandes ejecutores de Ordenes, luego r.z .m@sm_.ﬁmm“ Er.mimmm mBgH
jadores, pochtecas etc., para dar cumplimiento con lo 9%:%. .o,ﬁﬁwm‘
yado por el poder anterior a través z.m guerreros, sacerdotes, director m
de telpucheallis, comerciantes, calpixques, nE.mmaoumm. m”a.. en mmﬂ,mwm.
pecto activo, hasta la plena ejecucion de Hmm\cm.m:mm emn:ca:,.f rite
se de una guerra, de la realizacién de oc.gm ccc.:.nmm o de la Soo:m::w
de sentencias judiciales, o de la celebracién de fiestas, danzas o solem
i religiosas.

E%WWE Emu.o_. comprension pondremos la letra n.» ..@mmwa.mm de mmmw
funcién cuando prevalece en ella el mm@mﬁo administrativo -y ,m si
ejecutivo o AF si participa de ambos cometidos.

1.—E1 poder administrativo: |
a.—Administracién escolar: Los educandos de los calmécac uamams
por jefe al huitzndhuatl (A); los ao_wzaﬁioaa.mm tenian por H&mﬂmw
tecpanteohuatzin (E). Ambos debjan asistir al 9.82.2 del o.:_omMmE )
el itzquitécatl (A) y en el mixcaocalli al :ioﬁs (E), ﬁwEEmz w ebia
coadyuvar el tlillancdlcatl (A), director del :&azoﬁﬁagﬁ .Qoﬁ mH se
educaban los hijos de los soberanos y hacian wmumgcem Jos principales.
b—Administracién religiosa: La anterior jerarquia omgcm supe-
ditada a ésta, pues tanto el huitznihuatl como el tecpanteohuatzin eran
coadjutores del mexicatl tecuhtli (EA) sujeto a los %\m sumos sacer-
dotes: el Totee quetzaledatl (E) y el Tlaloe quetzalcoatl (A) coad-
j su vez del cihuacoatl (A).
u:ﬁoMm.MMwwiim:.a&g fiscal : Los calpixques, H.mnu:a::o_,mmwmﬁ,mvms a
las 6rdenes del hueycalpizque (AE) y su ayudante-el petlacdleatl va,v
almacenista, sujetos directamente al 0538%.2 TP\V. El templo Bm,uow
ténfa sus dos oficiales correspondientes: el 5::.2253? (A) tesorero
del culto y el tequimilolteculitli T»VA ng_.m»ie de la hacienda del tem-
‘sujetos también al cihuecdatl. .
bl M.%MMMM%%#%&: gremial: sujeta al cihuacdatl a ﬁ.mém de Hm
jerarquia anterior. Los comerciantes a las Ordenes m.mm mizcoe ME\S”
tlac (A) y el acootécatl (E) y los »ﬁmmm.som a sus diferentes Hm‘mmﬂ co
mo el yupicatl (A) de joyeros; M_ hueyamingqui (A) montero mayor en-
arques y viveros, ete.
amumeMM%\MW?:awg ?%..awa? Los catoree teuctlis &m,ﬁ,o.m por par-
cialidad quienes tenjan a su cargo el _:_Bm orden de las ?E\:Emv esta-
ban supeditados directamente al cihuacoatl (A) o a través del tla-
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Aunque sea en forma superficial, podemos desde luego compro-
bar el maravilloso equilibrio de influencias de los elementos politicos
‘y humanos que en la sociedad autéetona a la vez se contraponian y
se conjugaban entre i, en una admirable organizacion armoénica, com-

1
binados en forma sorpr m_:_mim los elementos tradicionales :9,9:353

¥ electivos, asi como los religiosos, militares, econémicos y administra- -

S<omv en ese doble poder organizador y y ejecutor, que con el menor mo-
vimiento del gobierno supremo, se, @o_:m en prodigiosa marcha, conca-
tenadas unas a tras todas las energias de las m:‘mumwm.umgsimmv para
el eficas funcionamieiito \del Estado; a la vez que, todas ellas se tor-
naban agrestes y contrarias, en cuanto cualquier miembro de la so-
ciedad pretendiera oprimir a los demis o destruir el orden tradicio-
nal, o contrariar log impulsos de la sociedad. Tratindose de Ia auto-
:&E suprema, todo tendfa a ayudarla, mientras se mostrase eficaz,
la muerte de Chimalpopoca es prueba fehaciente de ello, “que por men-
guado, dice Chavero, no podia continuar en el sefiorfo Qm Tenochtitlan
precisamente porque nadie podia destituirlo, fué preciso matarlo en
el silencio de la noche.” ** Bl tlatoani, representante de Dios sobre la
tierra, una vez consagrado, participaba en esa divinidad a que ya no
podia renunciar, pero de ser inepto o "..digno, el Gnico remedio era su
eliminacién EB&S&@“ por muerte secreta.

Finalmente, por lo que respecta a los miembros de la sociedad, el

_vestido, las insignias, el lenguaje, las casas, todo... escrupulosamente

determinado, de suyo indicaban y colocaban a cada individuo, en cual-
quier momento, en el lugar jerdrquico que le correspondia, adquirido
principalmente por el esfuerzo personal, sin tolerar ninguna clase de
usurpacion de poder por vanidad o por abuso mssgrmzo de la fuerza.
Tal fué en suma la organizacion jerarquica del Estado mexicano.

12 MATS, t. 1, p. 557, Lib. IV, c. XII
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B.—La eutoridad :

Terminado el estudio de las jerarquias del Estado mexicano, pode-
mos dedueir el carécter particular de la autorided y del sistema ju-
ridico, politico-y fiscal con las modalidades propias del federalismo
autoéctono.

Llamase “autoridad”, a 1a persona o institucion juridica que, por
si propia, puede tomar una determinacion aplicable a otras personas
o instituciones, con fundamento en las costumbres o en el derecho.
Segtin las modalidades que adopta la autoridad en su ejercicio, dis-
tinguense diversas clases de la misma: suprema o soberana, vitalicia,
absoluta, limitada, personal, mixta; de hecho, de derecho; colectiva,
hereditaria, legitima, usurpada, ete. Aqui nos corresponde estudiar
particularmente dicho concepto en su aspecto supremo y subordinado,

-de acuerdo con las caracteristicas de la organizacion indigena.

A este respecto, no es de aceptarse la opinién del Lic. Herrera
Lasso, que desea confundir el concepto de autoridad con el de sobe-
ranfa, pues seria tanto como identificar la “relacién” con uno de sus
“términos”, al decir: “Sustituyendo al de soberania, el concepto de
autoridad, desaparece todo equivoco: los érganos de gobierno-que la
Constitucién establece y organiza, tienen la autoridad limitada que
la misma Constitucion les otorga”.!

A—La autoridad suprema o soberana constituye uno de los “mo-
mentos” de la correlacién de poder y subordinacién que existe entre
gobernantes y gobernados, o sea aquella que puede establecer e inter-
pretal legitimamente, (es decir, de acuerdo con la ley o la costumbre)
el mismo derecho. Desde un punto de vista prdetico, es aquella que
conforme a derecho, no estd supeditada a ningtin otro wommw en el cam-
po de su determinacién.

En el derecho mexicano, la autoridad soberana reviste un cariz
especial, eminentemente colectivo; pues no es una “persona” o “re-
presentante”, la que ejercia el poder del Estado, sino un sistema con-
suetudinario de combinacién de mando entre catorce personas que, ac-
tuaban, ya en asamblea, ya por comisiones especiales, presididas por
una o dos de ellas, interpretando y determinando el sentir colectivo y
tradicional del Estado..

La autoridad suprema del Estado tenfa un carcter polifacético:
econdmico, politico, religioso, tradicional y juridico,

1 M. Herrera Lasso. Op. Cit. pag. 193,
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Econdmico: en cuanto que de la autoridad fundamentalmente de-
.pendia la distribucién de la riqueza y debia proveer a que ?mzﬁ., satis-
fechas las necesidades econémicas de la poblaci6n, tanto individuales
como colectivas. Esta es la razén por la que se creyd infundadamente
que 1a “plena in re potestas” estaba en manos del Tlatoani. Hu.amm:mwm
en la autoridad suprema estaba la regulacién distributiva de los bie-
nes en los casos de abuso, o en las situaciones de hecho provocadas
por un desajuste en el orden tradieional, como es €l caso de una guerra,

Politico: en cuanfoxla autoridad tenfa a su cargo la vigilancia y

aplicacién del orden moral y juridico consagrado por la tradicién,

y era del todo intransigent® con referencia a su enseiianza, conserva-
¢ién y progreso a beneficio de la colectividad.

Religioso: Como ya se ha dicho, tanto el Tlatoani, objeto de una
consagracién especial, era considerado el representante de mig_n.
pochtli en la tierra, como el cihuacoatl de la madre de los manteni-
mientos.

“Al consagrarlo, afirma Chavero, el sumo sacerdote le decia los
tres grandes objetos del gobierno del rey: las cosas de la guerra, el

cuidado de sus vasallos, y el esplendor del culto con abundancia de sa-

crificios. Y en la segunda platica le informaba que el rey consagrado
ya no es rey por eleccion, es el dios quien le ha colocado en el trono
y quien le da su autoridad y su justicia y no habia quien fuese igual
al tecuhtli (qué era su mismo dios). Si como Chimalpopoca era in-
digno de ser rey, como no podia destituirsele, fué preciso matarlo en
el silencio de la noche”.?

“La instituei6n (;mondrquica?), escribe Kohler, segufa conside-
rindose como establecida por el mismo Huitzilopochtli (Tezozomoc,
I, p- 56) y su cardcter solemne residia en el deber hacia Dios.” “De
aqui que la jerarquia de rey era considerada no s6lo como de derecho,
sino como una institucién de muche responsabilidad, limitada por

mibltiples deberes”.’

En cuanto al cibuaeoatl, representando a la madre de Huitzilo--

pochtli, diosa de los mantenimientos, era consagrado por el Tlatoani,
1o cual no indica necesariamente, como entre nosotros, que sea indicio
de superioridad de éste; por una parte manifiesta sus relaciones inti-
mas con el tlatoani y por otra, como representante que era del sacer-
docio, al tener a un familiar suyo al frente de dicha agrupaci6n, en
cierta forma, compensaba la enorme influencia del sacerdocio y ase-

guraba una armonfa entre los gobernantes, Esto tenfa un sombolis- -

mo expresado en su teogonia, Hutzilopochtli dando vida a su madre
al salvarla de sus hermanos. También el cihuacdatl era objeto de

2 Chavero, M\A.T.S. t. I, pag. 557.
8 Prof. J. Kohler, Op. Cit. pag. 17,
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una consagracion presidida por el tlatoani, ademéis de que ambos se
distribuian las funciones religiosas, presidiendo en ellas cada cual, de
acuerdo con los ceremoniales. Debido a tales consagraciones, la auto-
ridad suprema era vitalicia.

Militar: A este respecto, nadie duda de la primacia del tlatoani,
como ejecutor, aunque sujeta siempre a la decisién y consejo del cihua-
coatl, del Tlatocan y del Consejo Supremo de la Confederacién.

Juridico: La esencia del poder supremo, hemos dicho, que con-
sistia en el “derecho de condenar a muerte”, es decir, de ser magistra-
do supremo de un orden juridico y juez de los actos de sus stbditos.
Debido a este cardeter de la autoridad, el poder revestia la nota ejem-
plar de modelo.* .

En la arenga que el tequizquinihuatl de México dirigid al tira-
no de Atzcapotzalco, claramente se ve el cardcter especial de la au-
toridad entre los pueblos autéctonos: “después que recibieron la agri-
cultura, los mismos reyes labraban las tierras para alentar, con su
ejemplo, a sus vasallos. La opulencia y gloria a que después les elev
la fortuna, no los hizo més altivos, servianse como reyes de sus stb-
ditos pero como padres los amaban; contentibanse con ser reconoci-
dos-con los humildes dones de’la tierra. No os presento, sefior, estos
ilustres ejemplos de vuestros antepasados sino para suplicaros con la
mayor sumision que no exijais de nosotros més de lo que ellos exigie-.
ron”.? A A :

Y, como afirma Clavijero: “Por consejo de Nezahualcéyotl, Mo-
teczuma mandé ejecutar un dique, convocd también a los de Tlacopan,
Iztapalopan, Colhuacan y Tenayocan, y los mismos reyes y sefiores
dieron ejemplo a los demés en el trabajo; el cual acalor6 de tal suer-
te la gente, que en poquisimo tiempo se vié perfectamente concluida
una obra que apenas podia ejecutarse en algunos afios. E] dique tenia
la longitud de tres leguas y la latitud més de ocho varas, cuyo espa-
cio intermedio se terraplend en piedra y tierra...”® :

- 1He aquf por qué nunca se hablard de Tenochtitlan sin calificar-
la, aunque sea en el pensamiento, de grande, lo que no siempre ocurre
a] pensar de la ciudad de México! . :

Para comprender el sistema de gobierno y modo de constituir las
auntoridades del Estado, precisa conocer los elementos e instituciones
que intervenian directamente en ello: 1.—Las familias soberanas; 2.—
Los tecuhtlis; 3.—EIl Tlatocan; y 4—La doble autoridad suprema del
Estado; con sus respectivas atribuciones,

1.—Las familias soberanas : E] cuidado y el empefio que ponfan los
indfgenas, en establecer sus arboles genealdgicos, entroncandolos a las
4 Veanse a este respecto las mnmmnmw&oanm de Tlacaélel en UE.»: ¢. XLI

5 Clavigero, Op. Cit. t. I, pag. 266.
6 Ibid. pag. 322.
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" familias primitivas y soberanas de la altiplanicie, es. indice inequivo-
co de las estrechas relaciones que ellos veian entre dicho territorio
*y el derecho soberano de dichas familias sobre el mismo. N
Los “Grandes Chichimecas”, con ser advenedizos, no perdian oca-
sién para declararse descendientes de los soberanos primitivos. Tan-
to Nezahualedyotl como Nezahualpilliy en sus pliticas familiares con
los sefiores de México, asf lo hacian, |
+  Los mexicanos, habiéndose unido en matrimonio con las hijas de
los soberanos del pafs,.se consideraron herederos, huehuepilli’, tanto

pam S

de las tradiciones nahuas, como de las de los soberanos del pais.

La familia de Acamapithtli, tan prolifica, a base de alianzag ma-
trimoniales, acabé por amalgamar con todas las familias de los sefio-
res antiguos de la altiplanicie, formando un extenso linaje de manda-
tarios a que nos hace referencia el Cédice Chimalpopoca y la Créni-
ca Mexiciyotl, ete. Al llegar Cortés, practicamente eran parientes unos
de otros todos los mandatarios de los distintos sefiorfos y Estados
que constitufan la Confederacién, dichos documentos lo establecen
con énfasis.

Pero no bastaba pertenecer a este linaje para llegar al poder, era
menester ademés tener las aptitudes necesarias y merecerlo, para lo
cual, a manera de filtro, se estableci6 la institucién de los tecuhtlis a la
que podian pertenecer los varones que por razon de su educacion, de los
méritos personales, con la anuencia del grupo y designacién del so-
berano, atendidas sus hazafias militares, merecian su consagracién al
poder, como puede comprobarse en la historia, y como vimos con an-
terioridad.® A :

2.—Los tecuhtlis: Ademis de lo dicho en el parrafo anterior, para
ser tecuhtli era preciso, haber sido educado en el ¢almécac y perte-
necer a las familias soberanas, educadas también en el calmécac, pues
sabemos que algunos eran educados en el telpuchealli, haber realiza-
do actos valerosos en la guerra, de acuerdo con los principios de su
categoria, como se expres6 al tratar de la educacion, y ser designado
por el tlatoani para su consagracion. Una vez consagrado tecuhtli,
podia pasar a gobernar un sefiorfo, u ocupar un puesto importante
como funcionario ptblico del Estado, con los derechos y obligaciones
inherentes a su cargo. Era una verdadera orden de gobernantes,

3.—El Tlatocan: Como hemos visto anteriormente, el Tlatocan
era el Consejo Supremo del Estado mexicano, el cual, presidido por
los dos magistrados supremos, regia todas las actividades del LEstado.
Su funcionamiento técnico ha sido ya considerado con antelacién, sin

M Mv:u_wm mnnv O:%:Eﬂ_wn ~Zo.0~um“ Crénica Mexicayotl No. 112, 120, Passim.
eytia, Op. Cit. Lib. II, Cap. IX, pag. 268 sigs.; Sahagun Op. Cit. Lib. VIII, Cap. XVIiI, .
85: Clavigero, Op. Cit. t. 11, pag, 210, ’ 5 e *® s
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embargo a nadie escapa que, como Organo politico, su EE:E.SE ?mmw
decisiva, aunque nuestro conocimiento a este respecto deja mucho
que desear. : .

Nosotros, que con tanto fervor veneramos G E.S:.: que tanto nos
agrada hurgar en los autores latinos, exo.b:;c 0 Cicerén ;que nos
dejaron eserito acerca del orden de los tribunales romanos? ;habia
grados de jurisdiccién? ;cbémo se Buoég. ﬂ mm:mmo...‘ ipor derecho
de nacimiento, por eleccion, o llenando requisitos de obﬁo..V

El plebiscito, jera ley soberana? ;podfa intervenir en cualquier
materia? . .

Los ciudadanos romanos, ;pagaban impuestos? ;cudles eran Ho.m
egresos del Estado romano? Las grandes magistraturas, jeran ﬁa:_.ﬁE-
tas? Los grandes dictadores y los cénsules, cuya @oS.o\sm elogia la:
historia, ;eran asalariados de la vepdblica? jese uso fué ooumgiw.w
cen qué fecha termin6? ;ete., ete. Otras tantas preguntas quedan sin
respuesta en nuestro derecho autéctono, sdlo que por esta <m§.§5.
mos la suerte de que los historiadores fuesen extranjeros J curiosos,
por lo que dejaron escrito lo que mis les llamé la wﬁmwn:wu. .

El estudio de las instituciones, el aparato de la organizacion, el
mecanismo del derecho, las formas de gobierno, o sea, la mom..BmSom
y Ta téenica especulativa del derecho, @E&m.: ser Bo.gs acucioso de
estudio; mas ;quién nos podréd revelar ese misterivso impulso que apa-
rece en todos los pueblos, que la politica cuidadosamente oosz,m Y que
nunca se revela ni en los engafiosos discursos parlamentarios, ni en
los informes presidenciales, ni en la primera plana de los diarios .Eoz.
de se sirve sopa de letras o de niimeros), ni en las moH.BM._m de gobierno,
ni en los Congresos Constituyentes; pero cuya presencia estl _ﬁmi.o
en el arte de gobernar y se manifiesta por la continuidad, como tradi-
cion, a pesar de los cambios de personas y @m formas de gobierno? Ese
es el punto principal y que hay que wSEEH.. para desarrollar un ver-
dadero programa de gobierno. Este aspecto Ewoummgzm.ma me..moro
piblico es el que nos queda por ver, y que el derecho mexicano, hasta
cierto punto, nos lo revela.

. Chavero y Orozeo y Berra, con o sin razén, comparan al pueblo
mexicano con el romano. Dejemos a un lado los hechos guerreros pa-
ra mirar en la politica de ambos pueblos, tratando de g.mmniﬁ.z. el
impulso vital que los guiaba en el desarrollo de su respectivo Estado.

En virtud de ;qué arte ambos pueblos sostenian mwmim.mmm
guerras con ejércitos tan pequefios? ;Cuél era el sistema de sus alian-
zas? ;Con qué sabiduria, respetando los cultos y las leyes @m los ven-
cidos, les dejaban todo aquello que no estorbara a la 82:.5;&..‘ : Co-
mo el senado y el Tlatocan, poseian en sus manos a esos gobiernos mu-
nicipales que se habian impuesto a todo el pais?
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rica (desde su nombre)? Esa politica esencialmente cambiante que
consiste en’que todos, complacientes, busquen su amistad, ya con prés-
tamos de armas, alianzas 0 guardando culpable neutralidad, ;no es
acaso el mismo impulso politico que admirablemente manejaron los
mexicanos en Anibuac? Mas, si de lo que acontece en 1a actualidad,
nada dicen nuestros contemporaneos, ;cdmo exigir que nos lo dijeran
los antiguos?.Sin embargo, ‘basta con lo dicho para comprender la
importancia extraordinaria que revistio el Tlatocan en la organizacion
politica de los aztecas. :

4—La doble autoridad supreme del Estado: Para ser tlatoani
en México, ademas de pertenecer a la familia soberana, descender de
Acamapichtli, y ser tecuhtli, debia haber tenido experiencia en el
gobierno, u ocupado algunos de los puestos principales, o regido en
algtn sefiorfo, tener ya cierta edad, haber sido pombrado elector, ¥
ser clegido por sus compafieros de eleccidn, con anuencia del cihua-
c6atl?, y contar con la venia de los sefiores de Tezcoco y de Tlacopan.

Para ser designado Cihuacdatl, existian los mismos requisitos de
sangre y de capacidad que para el anterior; pero no era electo, sino
que sucedia el hijo mayor del anterior. Una vez més, examinando los
datos de la historia, vemos la complejidad del sistema de control in-

digena. : .
Qi -durante la peregrinacion ‘siempre descubrimos datos sobre la
existencia de dos caudillos principales, que ya unos cronistas, ya otros,
nos los dan & conocer (probablemente uno religioso y otro militar), a
nitivo del Estado, aparece claramente la

partir del establecimiento defi
presencia de esta doble autoridad, une electiva y la otre hereditaric,
uno joven y el otro anciono, serfa casualidad, pero asi fué, no sblo eso,

sino que fué la eterna disculpa de Tlacaélel, el famoso cihuacbatl, pa-

ra no aceptar el puesto de tlatoani, ademis de alegar el no poder te-

ner “dos imperios” sobre si’® . .
Como se ha visto, el principio de autoridad entre los mexicanos

no era wnitario, en cuanto a la persona, sino que era un sistema .com-
binado de influencias y.criterios en el que intervenia €l. Tlatocan, ya
en pleno o en salas, ¥ dos jefes de Estado, intervinjendo junta o sepa-
radamente con relacion a dicho consejo.

Tmposible resulta el querer deslindar facultades en una insti-
tucién tan mal comprendida por los fnicos que nos transmitieron el
conocimiento acerca de ella, aunque quizds a ello mismo, por ser ex-
tranjeros, debamos mejor conocimiento de dicha doble autoridad, que

«i los indigenas nos lo hubiesen transmitido, por haberles llamado la
mdmzaosgsoﬁ__mm

o0 modo de proceder, como se ha dicho.

9 Tezozémoc, Cron, Mex. pags. 36, 50, 56, 77, 82, 125, 137, 144, 149, 236, 245, 266, etc.

10 Ibid. y Duran c. XLI.
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. Desde luego, a la clspide de todas las jerarquias encontramos
siempre la doble autoridad del ecihuacbatl-tlatoani, interviniendo con
mayor o menor intensidad uno u otro, de acuerdo con el ritmo de sus

E.om:mm actividades, pero sin woms. realmente eliminar a uno con el

otro, a pesar de cuanto se haya dicho hasta la fecha, para asimilarlos
a nuestra propia mentalidad.

- . Algunos, como Villant, quieren hacer del tlatoani el representan-
te del Estado en sus relaciones exteriores y del cihuacéatl en sus
relaciones internmas.'’. Otros los distinguen por materias, (no bien
diferenciadas por ellos)_debiendo ser el cihuacbatl el jefe religioso o
el Justicia Mayor, en tanto que el tlatoani el jefe militar'?; o bien,

con mejor criterio, uno serfia chbeza de la administracion o gobernador

y el tlatoani el ejecutor’®; o, Chavero también, con criterio indefini-
do, declara que todavia no se han estudiado bastante las atribuciones
de uno y otro; y finalmente, 1a peor opinién, que uno era el rey y
otro el virrey,** ete.

Todo este desacuerdo se debe a que se pretende imponer al in-
digena un criterio europeo acerca de una teoria falsa de la soberania,
que induce a los autores a error, en cuanto se aplica a la mosmmmm
autbctona.

Para no incurrir en un dogmatismo “ex-cathedra”,, comproba-
remos que tales criterios no explican los hechos de la historia:

1.—Los historiadores son undnimes en reconocer en Tlacaelel-
tzin, el famoso cihuacdatl, el “forjador de imperios” y “vengador ce-
Homo de la dignidad del S&S.::: (véase a Tezozdmoc, Orozco y Berra),
que tomaba una actitud soberana en la administracién externa del
Estado, determinando a dénde se debia hacer la guerra, con indi-
caciones que hacia a] tlatoani, ete.’. Aunque Chavero diga que en-
tonces era tlacochcélcatl; pero después que ya no lo fué ;edémo se
explica 76,

2—El Gw:mnc.& dice Chavero: “tenfa igual autoridad que el
rey, pues sin su 8:%55:9;0 no podia hacer nada en el gobier-
no™, y sin embargo, contra los textos de Durén, Chimalpain y Tezo-
zomoce, declara “De manera que el Cihuacdatl era personaje impor-
tantisimo, el segundo del rey si se quiere, el virrey, como dicen los
cronistas, pero que el Tlacatecultli (; ? tlatoani) de México no com-
partia el poder con €1”,'® con todo y ser el hermano mayor de Motecu-

11 Vaillant, Op. n:. pags. 151 y sigs.

12 Chavero, MJA.T.S. t. I, pags. 566 y sigs; Bandelier.
13 ]. Miranda, Op. Cit. pags. 8 y 9.

14 Loc. Cit. nota 12.

15 Cron. Mex. Passim.

16 Chavero, M.ALT.S. ¢, L, pag. 538

17 Ibid. t. 1. pags. 566 y sigs.

18 [bid. pag. 561.
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zoma y a quien le correspondia el poder. Lo que sucede es que si le
correspondio el “poder heredado” .y no quiso trocarlo por el de elec-
cion. ] : . .

3.—Entre lIos mayas “sin los consejos del gran sacerdote Ahkin
nada podia hacer el Aheu o soberano” ™. Y tenfan culturas afines.

—“Cihuacoatl, sacerdote de Toci-Tlillan, representaba a la ma-

dre de Huitzilopochtli, dios de la guerra, representado por el tlacate-
cuhtli (; ? tlatoani)” 2. Los dos dioses principales de los mexicanos du-
rante la peregrinacidn.

5.—Chimalpain dice que Tlacaélel “era presidente y Ems Emuou
del rey y segunda persona en su reino”.?

6.—“Bl cihuacéatl tenia intendencia sobre los bicnes del rey”.2

7.—Refiere TozozOmoc, varios pasajes en que Tlacaélel exige al
tlatoani que haga las obras del templo, que mande hacer el cuauhxi-
calli, ete.? . .

8—E] que a ambos se les aplique el nombre de hucytlatoani, al
presidir la asamblea.?*

9.—Tlacaélel, siempre declinaba el poder y “sefialaba” a los elec-
tores al que debia ser electo.?> No era necesario elegir al cihuacéatl,
puesto que su puesto era hereditario. ,

10.—“Las funciones del cilinacéatl eran de dos clases: administra-
tivas y judiciales”. “De las primeras era la principal tomar mando de
la ciudad cuando el tecultli iba en campafia; pero como acompafiaba
a este la mayor parte de los jefes guerreros, quedaban el Tlatocan én re-~
ceso ¥ las funciones del cihuacoatl eran de simple administracion (; ?).
Siendo el cihuacoatl el encargado de designar para los altos puestos a
los miembros del Calmécac, era el instrumento del sacerdocio, para que
este tuviera siempre en sus manos todo el poder pitblico. (;?) Otra fun-
cién muy importante del Cihuacéatl era la administracién de la ha-

.ciencia publice y tributos, su distribucidn y buen empleo™.2s’

11.—Ademds, el cihuacbatl, “nombraba a los jueces wscmxmﬁ_omc
“representaba al mmnmaoo_o en & tlatocan”.”

12.—Teézozémoc presenta al cihuacoatl como mc\nommmg suprema
que aconseja la guerra, que da noticias al tlatoani y presenta las ra-
zones que hay para hacerla, que impide el que éste acate ordenes de

18 Ibid. pags. 557, 563; Landa, Op. Cit. pags. 103, 143, etc.

20 Chavero, M.A.T.S. t. I, pags. 558.

21 Ibid. pag. 561.

22 1Ibid, pag. 566: Clavigero, Op. Cit. t. II, pag. 233.

28 Cron. Mex. de Tezozémoc, pags. 249, passim.

24 Miranda asi le llama al cihuacéatl; Moreno siguiendo a Sahagin al »_mﬂou_:. Véase nota 13 de
este cap. y Moreno, Op. Cit. pag. 58.

25 Tezozémoc, Op. Cit, vwmm 245, 266, 394 y refcrencia 9 de este nuv.

26 Chavero, M.A.T.S. t. I, pag. 563.

27 Ibid. pags. 567 y mmo R



+ DB.~—Las autoridades subordinadus: Subordinada, o supeditada a
otros poderes, es aquella autoridad que se encuentra dentro de una

jerarquia, ocupando un lugar intermedio determinadoe por el orden

juridico -existente, que acttia en.forma restringida a su jurisdiccién y
competencia, conferida o delegada por los elementos jerdrquicos supe-
riores o por eleccion.

" El derecho, por esencia, comprende todo lo existente y determina
el régimen de cosas y personas en un orden, que wcmmm ser tacito o ex-
preso; mas en el derecho amﬁiov la determinacién pudiera ser, o no,
vigente, en tanto que ér ¢l derecho consuetudinario siempre se con-
sidera vigente la norma formylada.

De ello resulta, que el orden jerdrquico entre los mexicanos, esen-
cialmente funcionel, intervenia en su regulacién, desde el momento
del nacimiento de uh nifio, vinculindolo en ininterrumpida cadena a
toda la administracién y al poder supremo de la mnacién.

En el pueblo mexicano, todo individuo, “mandoncillo” como le
llama Durdn, al ejercer sus funciones sentia recaer sobre él, todo-el
peso de la responsabilidad social de la autoridad de que estaba en esos
momentos investido y que de inmediato le colocaba en el rodaje de las
jerarquias del Estado. El mismo Altépetl, se ha dicho a saciedad, sé-
lo obraba con el consejo de la asamblea, quedando también como en-
grane de un rodaje. o

El elemento colectivo en constante equilibrio con el individual, da-
ba como resultado la creacién y desarrollo de un sistema %338,. y
dindmico extraordinario. Al no considerar al hombre como “cosa”
(res), o como entidad estitica (ens) dirigida por méviles clasifica-
dos por ideas absolutas (religién, economia, etc.) sino como un me-
dio “pecesario” para realizar un fin “indispensable”: la vida colecti-
va, le conferia esa fuerza e impulso de que di6 prueba el pueblo me-
xicano en su corta historia. ,

Inttilmente buscaremo en los hechos de los tlatoanis, relatados
por la historia, anécdotus absurdas o arbitravias, excepto, como es
natural, aquellas de cardcter mitologico, épico o explicativas de algtin
conocimiento astrondémico o cosmogénico, y salvo también las atribui-
das a Motecuzoma Xocoyotzin, pues nadie sabe hasta qué grado in-
fluyé en crearlas la propaganda extranjera para vigorizar su inva-
sién y presentarla como algo divino y milagroso, con antecedentes ex-
traordinarios e inverosimiles, todos los mandatarios cuya vida nos re-
lata la historia, aparecen siempre actuando con extremada cordura,
de acuerdo con su idiosincrasia, apegados a las normas y 8#:555
de su pueblo y procurando el desarrollo de su patria, inclusive
‘Motecuzoma. .
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Recuérdese, ademés, lo dicho acerca de la autoridad, al tratar
del calpulli rural.

C.—La aeutoridad supreme de la confederacién: Por lo visto, se
desprende que la Confederacién de Andhuac, no era una simple suma
de tres naciones o Estados independientes unidos en alianza militar.

Desde luego observamos que el pacto de Itzebatl revisti6 aspee-
tos militares (las guerras), religiosos (los cautivos), politicos Gw
eleccién del Altépetl de Méxieo, o mejor dicho su ratificacién), econd-
micos (el 8@58 de tributos) y sociales (alianzas matrimoniales,
ete.). Es mis, m/nowguumo los gobiernos municipales y territorios
adyacentes a los tres seflorios de México, Tezcoco y ‘Tlacopan, puede
decirse que la federacién de régiones auténomas y ‘seilorios, estaba
supeditada directamente a la confederacion y no a alguno de los tres
Estados que la constituian, como vulgarmente se cree.

Considerados todos los elementos, la esencia del R&%&ass au-
t6ctono consistié en la unidad politica sujeta a los fres grandes chi-
chimecas y en el reparto de competencias en materia fiscal entre la
confederacion y las regiones o sefiorios. La accién conjunta de los
tres Estados, en diferentes topicos es indiscutible, y no sélo en ma-
teria interestatal.

El1 Consejo Supremo de la Confederacion, integrado por Hom tres
ﬁmﬁomﬁmv que en el caso se nombraban Grandes Chichimecas de Mé-
xico, Tezcoco y Tlacopan, tenfa su asiento en el Tecpan de México-
Tenochtitlan, donde de acuerdo con las erénicas, conferenciaban' prin-
cipalmente acerca de los topicos siguientes:

1.—Las grandes obras y construcciones que requerian esfuerzo
comfn: acueductos, caminos, digues, templos, esculturas, etc., esta-
ban probablemente a cargo del tlatoani de Tezcoco. He aqui por qué
Nezahualcoyotl con ser de Tezcoco fué el gran arquitecto de Tenoch-

. titlan (Chapultepec, el cuauhxicalli, los acueductos, los diques, etc.

son prueba de ello.)

2.—Tomar disposiciones qmze.amﬁ en los casos mm calamidades
ptblicas: la peste, hambres, inundaciones, ete.

 8.—La calificaciéon y distribucién de ‘tributos. .

4.—Consultas acerca de la ciencia y de la tradicién: cronologia,
teogonia, religién, costuribres y derecho.

5.—La legislacién comin: bien se sabe que las ochenta leyes de
nezsehualedyotl, eran obligatorias en toda la Confederacién y consti-
tuian la ley comiin.

6.—Consultas genealégicas para determinar el carécter politico
y régimen juridico de alglin sefiorfo o gobierno de una regién.

7.—Calificar la legitimidad de algn régimen de gobierno.

8.—La proteccién del comercio e industria.
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9.—Determinar acerca de la sucesién, grata o no, del tlatoani de

México, en este caso intervenia el cihuacoatl con los otros soberanos.?

* 10.—Concertar las declaraciones de guerra y la guerra.

11.—Determinar las condiciones de paz. Esto era de suma im-
portancia, pues, como vimos, esos pactos venfan a ser las verdaderas
constituciones politico-econdmicas de las regiones y sefiorios locales.

12.—Concertar alianzas y celebrar pactos de amistad.

18.—TIgualmente tenfan ingerencia en los matrimonios de las fa-
milias soberanas. e

14.—La distribucién™ ¥ nombramiento de tecuhtli en ciertos se-
fiorios independientes, en atencion a los méritos aleanzados en la gue-
rra por ciertos individuos de los diferentes Estados.

15.—La realizaciép de obras de arte, confiadas generalmente a
Tlacopan (tecpanecas).

Histéricamente puede comprobarse que en tales casos intervino
este Consejo Supremo, con mayor o menor jabilo de sus miembros,
pero siempre obrando en perfecta armonfa. A pesar de esta alianza,
conservaron los Estados su propia autonomia, por lo que los otros
soberanos actuaban como consejeros de la parte interesada, o como
soberanos, si se trataba de alglin bien comin en su propio territorio.

. Tales fueron, en resumen, las instituciones que desempefiaron en
Anfhuac el arte supremo y la diffeil tarea, de gobernar al hombre.

Aquiltese la importancia de esta organizacién y el genio prée-
tico del indigena digno de elogio, con Itzcéatl el invicto, el cihuacéatl
tlacaeleltzin el forjador de imperios, y la sabiduria de Nezahualcé-
yotl, quienes fueron sus creadores. Y es que, a diferencia del espiritu
europeo, que se guia por ideales con obstinacién, el indigena persiguié
arquetipos, 1o que no es lo mismo, pues los ideales son los hechos Se-
gin estimamos que debieran ser; los arquetipos son los hechos segin
su ineluctable realidad. .

“Tal vez, afirma Ortega y Gasset, el grande y morboso desvario
que Europa estd ahora pagando proviene de haberse obstinado en no
distinguir los arquetipos y los ideales. Si nos habituisemos a buscar
de cada cosa su arquetipo, la estructura esencial que la naturaleza,
por lo visto, ke querido derles, evitariamos formarnos de esa misma
cosa un ideal absurdo que contradice sus condiciones mis elementa-
“—mm.: 30 ~

Los indigenas, desarrollaron su forma de gobierno, verdadero ar-
quetipo, sin especulaciones o sabias teorfas, eliminando los problemas
que se presentaban y conforme se iban presentando, mediante un sis-
tema de imitacién compleja (que es la invencién, segtin Tarde), con

29 Durén, c¢. XLI.
30 Ortega y Gasset, Op. Cit. pag. 51.
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muy pocas variantes de un gobierno a otro (como lo fueron el sistema

de sucesién de gobernantes, o el sistema rotativo de autoridades en

Tlaxcala, etc.) y diferencias de poco monto. o
Desde luego, surge para nosotros un misterio: ;Como explicar

" que las divinas utopias del mundo viejo: las leyes, la justicia y la Ui-

bertad, pugnasen siempre por las realidades supremas de la virtud y
de la fuerza,-y siempre se encontrasen en la historia, recubiertas de
tirania, de depravacién y de ignominie; mientras los vituperados pue-
blos del Nuevo Mundo lograban, como por instinto, realizar el suspi-
rado anhelo que los genios de Europa sélo entre suefios perfilaban?
 De no exponer nuestra historia ;coémo disculparnos del delito de
simulacién, afectando ignorancia erasa, rodeindola de silencio erimi-
nal y encubridor, tratindose de lo nuestro? El conocimiento de la
verdad nunca puede afectar a quien tiene el corazbn bien puesto. S6-
lo el espiritu avieso y envidioso se pudiera conturbar y contristar con
el conocimiento de nuestra pasada grandeza, digna de mejor suerte,
que puede colocarse sin rubor al lado de las glorias helénicas.




’

C.—El sistema fiscal del federalismo de andhuac:

!

Por su naturaleza misma ninguna rama del derecho lleva tan pro-
fundamente impresos los caracteres particulares de un pueblo y la
personalidad de un Estado, como el derecho fiscal.

:La historia de la humanidad, los movimientos migratorios de los
pueblos, las guerras, lag_grandes organizaciones e imperios politicos
y mercantiles, no se explicarian de no tomarse en cuenta el fenéme-
no del impuesto, que no sélo tiene su historia, sino que es un elemen-
to esercial de la historia de todos los pueblos y uno de los factores prin-
cipales de la civilizacién. : :

El an4lisis de los diferentes impuestos que aparecieron en el cur-
so de la historia, comprueba con evidencia, la extraordinaria fuer-
za de Ja tradicién fiscal que va siempre aparejada al desarrollo ideo-
logico y econdmico de cada Estado.

Los pueblos se transmiten sus sistemas fiscales, como sus religio-
nes, sus idiomas y sus conocimientos, y los adaptan y aplican a los
diferentes medios y eircunstancias histéricas en que deben funcionar,
por 1o que en el derecho fiscal la ciencia econémica se ve intimamente
ligada a la historia y a la politica. Para poder definir el impuesto,
analizar su naturaleza y estudiar sus efectos, se requiere previamente
el conocimiento de su desarrollo histérico, su definicién no puede ser
ideal, sino apegada a los hechos, pues tanto la organizacién del im-
puesto como sus efectos, varian en cada pueblo, por lo que antes de
investigar el modo de repercutir los distintos impuestos, precisa te-
ner el conocimiento de c6mo han repercutido anteriormente hasta el
presente y e6mo repercuten en la actnalidad. Conocimiento tanto més
necesario, cuanto que aun actualmente cada Estado presenta en sus sis-
temas las condiciones més diversas, variadas y opuestas; tal diver-
sidad sdlo encuentra su explicacién en el pasado.

Los fundamentos del impuesto varian con la historia, por ello
cada Estado tiene los suyos, ya que el impuesto consiste en una rela-
cién econdmica y juridica entre las necesidades del gobierno y las
posibilidades de los individuos e instituciones, miembros del Estado.

La razén de ser del impuesto no es otra sino la necesidad huma-
na de depender unos de otros, completindose cada cual con los demés
para subvenir a las necesidades de la vida; por lo que las actividades
del hombre y los beneficios reportados por ellas, se ven gravados y dis-
tribuidos por el Estado, para beneficio general o de otros individuos.

Vimos que el fundamento primordial para la constitucién de un
Estado, estriba en la solucién del problema econémico que plantea
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la vida humana en un grupo o region, de donde brota con pujanza la
vida politica y moral que determina la actividad del Estado.

Cada hombre, en su lucha contra e] todo, trata de resolver sus
problemas econdémicos que plantea la vida, para ello se organiza en
el consorcio universal que determina la actividad econémica de la hu-
manidad y la suya propia. ,

De la suerte el impuesto se ve determinado por las posibilidades
econémicas de cada Estado, en funcién con la capacidad econdmica de
sus habitantes y de acuerdo con las prescripciones del derecho.

El cardcter complejo de las transformaciones del impuesto, con-
cuerda necesariamente con los cambios que sufren los pueblos, por-
que esos cambios modifican 1a incidencia del impuesto. Tal es el mo-
tivo por el que el derecho fiscal, mejor que ninguna otra rama del de-
recho, participa del caricter particular del Xstado y del pueblo en
que rige, pues se ve afectado profundamnte por el modus.vivendi de
la poblacibn. .

La importancia del impuesto es tan grande, que necesariamente
se traduce en causa de perturbacién (propia e interestatal) por la re-
percusion econbémica de los sistemas fiscales en los diferentes pueblos
y entre los pueblos, ya que puede comprobarse en la historia, que el
mbmamﬁo no s6lo incumbe al Estado en abstracto, sino que otras fuer-
zas intervienen para canalizarlo a su propio provecho: pueblos, socie-
dades particulares, etc., quienes, entrando en juego la arbitrariedad,
resultan privilegiados. Pues el impuesto no consiste tan sélo en el
modo de percibirse o de pagarse, o en fijar la cantidad que debe re-
caudarse, tales no son sino su particular mecanismo, hay que ver ade-
més contra quién va dirigido, quiénes lo perciben y quienes lo aprove-
chan, estudio que reviste gran complejidad y depende de la situacion
social del momento. A :

Atenas, fué teatro de discusién de casi todos los problemas fisca-
les que las democracias modernas han tratado de resolver: impuestos
sobre capitales; impuestos sobre la renta; impuesto sobre utilidades
y sobre utilidades excedentes; impuesto progresivo; impuestos diree-
tos e indirectos; gravamen de consumo; transportes; confiscaciones;
exenciones; pan gratuito; teatro gratuito; vida gratuita, ete. Desgra-
ciadamente, su obra no trascendié ante la magnitud de la conquista
romana. :

Los paises imperialistas, por medio de la violencia y la conquista,
han pretendido siempre descargar sus gastos en otras naciones. Roma
realizd sus conquistas con los recursos que le otorgaba el impuesto so-
bre capitales, el “tributum ex censu” sabiamente administrado por una
aristocracia superior, de que hicimos mencién anteriormente, y a tra-
vés de su desarrollo, logré de Angusto a Justiniano crear un sistema
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que pudiera servir de modelo aun actualmente; pues transformé la
idea del impuesto, considerado hasta entonces como don gratuito, diez-
mo, tributo o extorsién, en un deber u obligacién que tiene el contri:

buyente y un derecho del Estado, cuyo &@a&o es justo y humanitario -

para hien de todos.

- Nada se entenderia de las luchas medievales si no se toman en

cuenta los movimientos migratorios de Mongolia, que con sus tributos
exigidos en numerario provoecaron la unificacién rusa, y tuvieron en
jaque a Europa entera; geasionando indirectamente las inmigraciones
de los barbaros y la destruccién del imperio romano. Tampoco se com-
prenderia el poderoso movimiehto de conquista del Islam, que mantuvo
a Europa aislada durante toda la Edad Media, sin considerar el sis-
“tema de explotaci6n religiosa aplicado por los mahometanos sobre sus
vietimas. Tales explotaciones del militarismo romano sobre los pue-
blos pacificos, de los némadas mongoles sobre los sedentarios y de la
religién islamica sobre otras religiones, alcanzaron tal grado de extor-

si6n que provocaron su propia ruina.

El descubrimiento de América y la colonizacién de México, obe-
decieron principalmente a causas econdmicas, ya de “resgatear” oro
por chaquiras y baratijas, ya la explotacién de minas y metales pre-
ciosos, o la explotacién del trabajo humano por medio de las enco-
miendas y repartimientos, asi como la explotacién fiscal para el sos-
tenimiento de la corte de Madrid y de sus guerras intereuropeas por
el predominio politico y militar, considerando la guerra como un medio
de enriquecimiento tan legitimo como cualquier otro. De sterte que na-
da extrafia el que los indigenas tuviesen ideas anélogas al respecto. En
Tlaxcala se alegd, como motivo principal de alianza con Cortés, el que
los mexicanos no les dejaran pasar la sal. Igualmente la revolucién
francesa de 1789, tuvo un caricter esencialmente fiscal.

“La institucién del impuesto —dice M. de Parieu— es ciertamen-
te una de aquellas que con mayor evidencia traen el sello de la ne-
cesided. Hay que pagar los impuestos o morir, dice enérgicamente un
proverbio inglés. La necesidad es su fundamento, la exigencia su ca-
ricter, 1a coercién le sirve de sancion.”.

El impuesto es, ademis, uno de los elementos que principalmente
contribuye al establecimiento de la distincién de clases sociales: sa-
cerdocio, milicia, sociedades mercantiles, ete., que constituyen verda-
deras agrupaciones privilegiadas; pero al mismo tiempo es un factor
de unificacidn social extraordinario, por razén misma de la oposicién
de la porcién social en que repercute.

1 Traité des Impdts. Paris, t. IV, pag. 483,
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Cuando nos referimos a la tradicién histérica, no s6lo pensamos
en motivos de origen, otros factores intervienen poderosamente en ella,
unos permanentes: el clima, el territorio, la raza, la religién, ete. y
otros pasajeros: la forma de gobierno, las condiciones politicas y socia-
les del momento, ¢l régimen econdémico etc., todos ellos complican el es-
tudio de las repercusiones fiscales, porque el impuesto no reviste igual
forma y, por cohsiguiente, Ia misma incidencia y las mismas repercusio-
nes en, territorios maritimos, desérticos o continentales, o en climas
opuestos, ya teniendo instituciones democréticas o aristocriticas, ya
en pueblos agricolas, ganaderos, mineros, comerciantes o industriales,
ya en pueblos independientes o tributarios. ..

En los tiempos primitivos, el impuesto consisti6 en el don gratui-
to o voluntario, el “homenaje”, y en servicios personales. Después apa-
recen los diezmos y los tributos en especie, mas el uso de metales amo-
nedados facilité la percepcién del impuesto, multiplicindose éste con
gran rapidez. Sin embargo, el uso de la moneda no implica necesaria-
mente mayor eficacia en los resultados. Bien se sabe que en China
rigi6 el impuesto en especie mis de cuatro mil afios, y que, como se
dijo, 1a causa principal de la unificacién rusa contra los mongoles, fué
la’ exigencia de éstos por cobrar los tributos en moneda, siendo dema-
siado gravoso para la poblacién. v

Dada la naturaleza particular del derecho fiscal, que se identifica a
tal grado con la fisonomia del Estado y las necesidades de la poblacién,
ya que un mismo sistema econémico repercute, no sélo en forma dife-
rente en los distintos Estados, sino que en el mismo Estado produce
efectos diferentes en las distintas regiones, o en las diversas categorias
sociales que la integran, dificilmente pudieramos comprender y justifi-
car nuestro actnal sistema fiseal, de no considerar su desarrollo y sus
antecedentes, que remontan al sistema tributario indigena. De aqui la
necesidad que existe de acudir a éste y observarlo a través de las distin-
tfas transformaciones ocurridas en nuestra historia, para lograr un co-
nocimiento mis o menos claro de nuestro articulo 73 constitucional,

fraceion XXIX, con referencia al reparto de competencia en materia

fiscal, entre la Federacién y los Estados.

La carencia de bestias de carga y de granos panificables, hizo,
como se dijo, que el desarrollo econémico de los pueblos autéctonos se
llevara a cabo a través de una cultura de esfuerzo y de servicio, y no
de ahorro, como en otros continentes. Por ello, sobre los egoismos y
especulaciones tedricas, en los indigenas privaron las soluciones prdc-
ticas y las virtudes de beneficio social y colectivo.

Parece simple, a primera vista, el estudio de la tributaci6n de los
indfigenas, mas, una vez en contacto con las fuentes historicas, se pue-
de apreciar la complejidad extraordinaria de dicho sistema tributario.
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Para no entrar en detalles tediosos, que nos Ilevarian méis alli de nues-

tro proposito, consideraremos brevemente el sistema fiscal en cuanto

a] Teparto de competencia entre las diversas regiones y la Confedera-
cién de Andhuac. ,

Uno de los nexos principales entre la Confederacién y las regio-
nes o sefiorios federados fué la organizacién fiscal.

Los indigenas practicaron una verdadera politica tributaria o fis-
cal, a pesar de las deficiencias que naturalmente presenta, para nos-
otros, el hecho de poseer aqutllos un incipiente sistema monetario (rue-
das de cuero, mantas, mgm,voﬂ.ﬁsmmﬁ semillas de cacao ete.)

Tres formas principales revistié el impuesto de la Confederacién
de Andhuac: 1.—El don gratuito u homenaje; 2.—Los servicios perso-
nales; y 3.—el tributo en especie y colectivo.

1.—E1 homenaje: La historia nos refiere que los indigenas, inde-
pendientemente de sus obligaciones fiscales, con gran generosidad ofre-
cian constantemente dones particulares a sus autoridades y sefiores,
asi como lo siguieron haciendo con los encomenderos y hacendados,
v lo siguen practicando con el clero. Restos que quedaron sin duda
alguna, del impuesto primitivo: el homenaje voluntario o reconoci-
miento de la autoridad por medio del don gratuifo.

2.—Los servicios personales : Todo individuo, por razén de su exis-
tencia, estaba obligado a prestar sus servicios personales a la comuni-
dad a que pertenecia, de acuerdo con su posicién jerirquica y conforme
a los requerimientos que la agrupacién hacfa de él: ya el cultivo de
los campos, ya el servicio militar, 1a realizacién de servicios ptiblicos o
el cumplimiento de una funcién social: correo, culto, comercio, indus-
tria o el desempefio de una funcién piblica, etc. Tales servicios perso-
nales pueden considerarse de caricter fundamentalmente local.

Los tequios o faenas, a que actualmente estéin obligados los indige-
nas en sus respectivas comunidades, son ejemplo manifiesto de supérvi-
vencia de esta tradicion tributaria, en vigor en la actualidad, a pesar
del articulo 5° de nuestra Constitucién. Faenas que en muchos pue-
blos, para los indigenas, son més honerosas (60 dias de trabajo al afio,
por ejemplo)?, considerando el tiempo prestado en relacién proporeio-
nal con los salarios, sueldos o ganancias y utilidades, que por concep-
to de contribucién aportan al erario los demés ciudadanos,

8.—El tributo: Los “tributos” propiamente dichos, eran colectivos
y en especie. Lo pagaban las diversas autonomias del Estado de acuer-
do con las estipulaciones concretas tomadas en sus diferentes asam-
bleas, ya por calpulli, region, sefiorio o gremio, ya por determinacién

2 M. Othon de Mendizabal, Op. Cit. t. 1I, pag. 498.
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particular del Estado, o de acuerdo con los pactos celebrados entre la
Confederacién y las diversas entidades federadas.

Igual ‘que en Roma en su “tributum ex censu” los pueblos incor-
porados debjan: a—pagar tributo territorial y personal, de acuerdo
con los pactos de paz o de guerra; b.—pagar en especie (en Roma era
en moneda, ¢l denario o diezmo) a manera de renta para el sostenimien-

" to del Estado;y c—reconocer la supremacia de la Confederacién (o

en Roma, la plena in re potestas) en la distribucion territorial.

Los impuestos que debian los tlacohtlis repercutian sobre sus amos,
asi como los de los mayeques de las tierras cedidas a-los guerreros co-
mo trofeo de guerra, debiendo'éstos tltimos pagar el tributo.

La influencia del tributo fué tan grande, que puede observarse
como causa determinante en toda la historia azteca. Desde la guerra
de Atzcapotzaleo, el pacto de Itzeéatl; la constitucion misma de la
Confederacién y el federalismo regional, tuvieron por causa princi-
pal la independencia econémica y el reparto de tributos. )

Aunque las autonomias regionales tuviesen sus propios comer-
ciantes, gendarmes, guerreros y su particular organizacién fiscal Y
‘jurfdica; eran de cardcter federal o cstatal: el comercio; todo lo re-
ferente a la guerra; las condiciones de paz; los: pactos internacionales
e ifterregionales; la recaudacién y distribucién fiscal propia de la
Confederacién; la conservacién de la tranquilidad piblica y obser-
vancia del derecho; asi como el dictar las normas generales, o Leyes

. comunes del Estado. .

Para los efectos del impuesto territorial vimos que no se tasé éste
sobre el producto de cada calpulli, sino que se dividia la tierra de la-
bor en varias categorias: unas para cubrir los impuestos {tecpantla-
11i) ; otras para el servicio del culto (teotlalpan) ; otras para los pilli-
(pillali) ; otras para los gastos de guerra (milchimalli) ; mientras las
tierras comunes del calpulli (altepetlali) y las demds lotificadas ‘ca-
da aflo, (milpas) eran para beneficio particular de los miembros de
la comunidad local. ) - ) .

En los pactos que se celebraban, se ponia especial cuidado en de-
terminar lo que fuera propio para la satisfaccion de las necesidades
particulayes y colectivas de la regién, en relacién con el ntmero de
tamilias residentes en el lugar, para evitar el pauperismo, asegurando
‘a cada cual lo necesario; a la vez este sistema, no permitia la forma-

. cién de grandes fortunas particulares.

Los productos de la tierra e industria eran personales, con la obli-
gacién de satisfacer el tributo. .
Cada pueblo, o gremio, tenfa su propio sistema de recaudacion, de

acuerdo con la costumbre 'y en atencién a las circunstancias particu-
lares de sus miembros.
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* Los tributos eran entregados de cada pueblo a un calpixque de

la regién, y todos, centralizados, en Tenochtitlan, donde se distribuian .
entre los tres Estados Confederados, excepto en aquellos casos en que

de comtin ‘acuerdo se hubiese estipulado y fijado la cantidad de tri-
butos que debia ser entregada a cada una derlas tres capitales o,
que la regién dependiese directamente de una de las capitales, donde
ditectamente se enviaba el importe de la recaudacion.

El cihuacoatl, con sus ayudantes, Ilevaba a cabo la redistribucion
de infgresos a beneficio del ejército, del sacerdocio, de la burocracia,
de los comerciantes y del pateblo, para cubrir los gastos piblicos, suel-
dos, construcciones y reparacion de edificios, asi como para obras de
beneficencia, tal como se dijo altratar de la jerarquia administrativa
del Estado. .

En caso de calamidades publicas (inundaciones, hambres, epide-
mias, ete.) y pérdidas de cosechas, se otorgaba la exencion de impues-

_tos y se establecfa un sistema de asistencia péiblica, con los productos

recaudados en los almacenes generales del Estado.

En resumen, la contribucién personal o de servicio, fué tasada y
determinada por las autoridades locales, ya en el cultivo de tierras
del Estado o en la fijacién del monto y calidad de productos, objeto
del tributo (especialmente tratindose de productos g@cmgmmmmv.

Los ingresos del Estado por concepto de “tributo”, tanto con res-
pecto a los productos de la tierra como a los productos de las indus-
trias locales, fueron objeto de pactos colectivos y particulares de ca-
da regién con la confederacidn, especificados y consignados en jero-
glificos, cuyo monto sirvié de base para el establecimiento del siste-
ma fiscal de la Nueva Espaiia, como puede comprobarse en el Cédice
Mendocino y en las primeras Ordenanzas Reales, que sefialaremos en
proxima obra sobre el derecho indiano. .

Tal politica fiscal di6 por resultado una distribucién uniforme
de la poblacién sobre la tierra: demsidad uniforme y ocupacion .de
lugares apartados.. .

La centralizacion gubernativa y administrativa, produjo prove-
chosos resultados politicos, aunada al respecto a la vida politica lo-
cal, conservando sus costumbres, religién, lenguaje y derecho, asi co-
mo el ejercicio del gobierno particular de las masas. ’

H.m.um ser justos, debemos reconocer que las instituciones juridicas
m.o los indigenas, respondian armoniosamente a los anhelos y exigen-
cias de su cultura) y, que sepamos, ninguna otra organizacién pro-
dujo con posterioridad, mejores resultados para el desarrollo social
de mﬁm:omﬂ pueblos. Aunque tampoco podemos desconocer que la
aparicién del blanco con la ganaderia, el cultivo del arroz y del tri-
go, la explotacion minera, el desarrollo de la mecénica, etc., de suyo
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-los encomenderos.

tenfa que ocasionar el derrumbe y ¢l desquiciamiento de aquella cul-

tura singular, construida sobre otras bases. Sin embargo, dadas las
reminiscencias que nos quedan de dicha cultura, se impone su cono-
cimiento, sobre todo en materia fiscal, pues como con suma propiedad
escribe D. José Miranda: “Hasta mediados del siglo XVI el tributo
prehispinico permanece, en gran parte, vivo. Los espafioles lo uti-
lizaron en un -principio tal como lo hallaron y fueron acomodéndolo
luego a las normas europeas y al régimen econdmico-social que se iba
formando en la Nueva Espaiia.

«El sistema tributario indigena tuvo la flexibilidad necesaria pa-
ra soportar los ajustes que impondria la superposicion de las dos so-
ciedades, la espafiola y al autbctona. Dentro de él hubo los obliga-
dos traspasos: unos sefiores reemplazaron a otros —el rey.y los enco-
menderos a los seffores universales—, la iglesia cristiana sustituyo
a la pagana...; y hubo también ciertos cambios en las prestaciones
para satisfacer necesidades europeas: cultivo de trigo, cria de seda,
cuidado de ganados... E integrose en €l una nueva aplicacién del
objeto tributario: su inversién en empresas capitalistas, en las gran-

jerfas de los espaiioles. .
_ “Pero la estructura del sistema hasta que fué reemplazado por

" otro —por el que cabria llamar sistema colonial del tributo indigena—

continuaria siendo la misma”.

«E] tributo seguird consistiendo en prestaciones materiales —es-
pecies— y personales —servicios. Las especies no cambiarian-gran
cosa: productos del campo y la naturaleza, principalmente para la
alimentacién y la construccién de casas; objetos industriales para
diversas necesidades —prendas de vestir, calzado, loza, etc. Mucho
se transformarian, en cambio, los servicios, por ser afiadidos a los
de antafio los requeridos por las.empresas ganaderas y mineras de

“Seguiria siendo dado por los macehuales y los terrazgueros”.

“Seguirfan existiendo los plazos indigenas, de ochenta dias, me-
dio afio, ete.” o .

_ “Seguirfa vigente el sefialamiento colectivo particular —por gru-
po— y el repartimiento igual dentro del grupo.

“Seguirfa en pie el sistema de repartimiento y recaudaciébn por
caciques y calpixques. : ,

“Seguirfa registrandose en pinturas el tributo sefialado y repar-
tido. . .
“Seguiria siendo la-sementera, hecha en comunidad, la forma prin-
cipal de “dar” los més importantes productos del campo —mafz, tri-
_go, ete—, y la elaboracién colectiva, la de dar algunos objetos in-
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dustriales —la ropa, por smBEel y la tanda o rueda, el modo de
repartir toda clase de servicios,

KBeguirfan sirviendo para la medida del oEmS tributario E:n_umm
de las unidades indigenas: el zontle, el xiquipil...; y algunos de
sus recipientes: el chiguihuite, el cixitl (cajete)y el ténatl (tenate)..

“Seguiria umoomumumomo el tributo en casas especiales. Ete, men.
Oﬁm ” m

oou lo dicho anteriormente basta para justificar la razén que
me impulsé a emprender este estudio desde la época precortesiana.
Al legar a la época de Hmimmm@mn%uem veremos que nuestros legis-
ladores, con mayor o menor mes.? tornarin sus miras sobre la época
indigena y hablarén de “Andhuac”, de “los trescientos afios de opre-
si6n”, de la “felicidad del pueblo mexicano al recuperar su libertad”,
etc. y, con mayor o mendr acierto tratarin de conservar o transfor-
mar algunas tradiciones indigenas o hacerlas revivir, a pesar del

intervalo colonial. Mucho nos pudieramos engafiar de no tomar todo
ello en cuenta.

3 EI Tributo Indigena en la Nueva Espafia durante el siglo XVI, pags. 35, 36.
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D.—El sistema juridico de Andhuac:

A muchos ‘parecerd extraflo, quizds, el tener que reconocer mé-
ritos intelectuales al “indio”, pues fuera de los nahuatlismos que to-
das las lenguas del Globo han tomado de la mexicana, y de ciertas
frutas y manjares oriundos de nuestra tierra (aguacates, cacahuates,
jitomate, chocolate, etc.) de los que se sienten ufanos, poco'o nada hu-
mano quieren Tecomocer en aquél. Sin embargo, nada més rico y
abundante en ensefianzas, para todos, y sobre todo para nosotros los
mexicanos, como el estudio minucioso de la organizacién politica au-
toctona, que someramente acabamos de describir. : )

Al entrar en contacto con los indigenas por medio del estudio
de sus instituciones, nada llama mis poderosamente nuestra aten-
¢ion como la fe profunda y sincera que tenian los nahuas en su justicia
v en la eficacia de sus métodos de organizacion wozaom. que contras-
ta grandemente con el escepticismo politico que trasciende en toda
la civilizacién occidental, para cuya comprobacién podemos tomar, al
azar, cualquier obra de m&.m%o publico, ya en el Didlogo entre Alci-
Emmmm y Pericles, acerca de la justicia de la ley’, o en el Prefacio del
Espiritu de las Leyes de Montesquien?, ya al escudrifiar el pensamien-
to de cualquer ordenamiento legal de los pueblos de derecho escrito.

Ni en las bellas imigenes de Isbcrates en su “Elogio de Atenas”,
ni en las miras fuertes y enérgicas de Dembstenes en sus “Arengas”,
ni en la politica oratoria de Cicerén en sus obras, que presentan los he-
chos ocurridos mucho méis morales de lo que lo fueron en la realidad,
encontramos esa profunde %a en el derecho (si no es en forma retérica
a manera de Ulpiano o de Celso)?, que en cambio se manifiesta incon-
movible en el espiritu del antiguo mexicano, que ahora, desorientado

- por el escepticismo occidental, se traduce en pcmo_ﬁo desprecio del

mismo.

Como ejemplo tomemos a Cicerén que decia: “El womma es como
pelota qgue se arrebatan unos a otros y que pasa de los reyes a los tira-
nos, de log tiranos a los aristocratas o al pueblo, y de estos a las fac-
ciones y a los tiranos, sin mantenarse jaméas por mucho tiempo en la
misma forma de constitucién politica”.* ;Nunca hubiera pensado asf
un nihuatl! '

Los mgcmmm jurisconsultos del H.mmﬁmu romano, sentado sobre la
?&.ua y el mimero, para salvarlo en las épocas de crisis, acudieron

1 Jenofonte, Memorias de Socrates, Lib. L. ¢. I, 40.
2 Montesquieu, Op. Cit. pag. 189.

3 R. Monier, Droit Romain, 1947, pag. 4.

4 Cicerén, "'de Re Publica”, lib. I, parrafo XXXII.
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siempre al recurso de la historia y de la tradicion, empezando con re-

vivir las ensefianzas de sus dioses. ) .

‘El régimen feudal, con su constante movimiento de pueblos, bus-
c6 su estabilidad en la inviolabilidad del poder, pregonada desde los
pilpitos, aunque ahora se afirme lo contrario,?

_ Las formas de gobierno contempordneas, de derecho escrito, bus-
can la movilidad y el dinamismo en las distintas combinaciones del
sufragio, interviniendo los sectores populares, por lo que necesitan
més que nunca recurrir al elemento estabilizador de la tradicién para

convertir al Estado, comd~dice Radbruch, en Estado de cultura, fe-

lizmente hemos comprobado que eomcﬁ.om poseemos gérmenes suficien-
tes para su desarrollo, sin necesidad de comprar bibliotecas' y obras
de arte al extranjero, para hacernos valer con lo. que no és nuestro y
de lo que no somos. . ’

Pero, mientras nuestros publicistas tengan fija la mirada en
Montesquieu, Polibio o Cicerén, sin escudrifiar nuestra realidad;
mientras se crea y ensefie que nuestro derecho proviene de la “falsa”
donacién de Constantino; de una Bula Pontificia; de “Capitulacio-
nes” otorgadas por un “encomendero mayor” o algn “Adelantado”;

o de una “Acta de Independencia”, que no de liberacién; de un “plan”

forjado en un cuartel; o, del resultado de un Congreso Constituyente,
sin acudir a los principios bésicos de nuestra propia vide politica;
mientras nuestros legisladores no protejan con normas adecuadas a
jos descendientes de los legitimos duefios de este pais, despojados y
abandonados a su suerte, tratados peor que esclavos, como extranjeros
en su propia patria; mientras los abogados, los delegados en las conven-

_ciones fiscales, los jurisperitos, etc., acudan sin eserpulo a la interpre-

tacién constitucional extranjera para aclarar nuestros propios concep-
tos, como si otras Constituciones fuesen fuente auténtica de la nues-
tra®; y, mientras nuestros publicistas, sin buscar el remedio en nues-
tra propia idiosincrasia, vista a través de toda nuestra historia, que-
den aténitos frente al desconocimiento general y a la desconcertante
aplicacién de nuestro derecho, que por razén de la vida tiene que con-
formarse paulatinamente a la realidad, tarde o temprano, por la
fuerza de los hechos... como velero al garete, a merced de vientos en-
contrados, iremos al naufragio, como nos lo ha demostrado la amarga
experiencia, en nuestros primeros ailos de historia criolla, que feliz-
mente vamos superando. ‘

Hay que reconocer desde luego, que toda perspectiva europea fa-
lla al enfoear su mira hacia nuestras propias instituciones indigenas,
por lo que no deben equipararse éstas a ningunas formas politicas de
gobierno, creadas en otros continentes.

5 Tres Monografias sobre temas impositivos elaborados en la Barra Mexicana, 1947, pags. 57 y sigs.
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Nos encontramos desarmados de principios e instrumentos, en
cuanto nos enfrentamos al estudio de esta organizacion eminentemente
original, sui generis, y armoénica a la vez, desarrollo de la cultura
humana, que es preciso considerar, teniendo que desechar, para su ex-
plicacion, todas las formas sociales y politicas que se dieron en ultra-
mar. :

La tirania, en cualquiera de sus formas, sentard sus reales en
América, mientras no reconsideremos nuestros conceptos acerca de la
democracia y no tratemos de adaptarlos a nuestra realidad, para su
arménico desarrollo entre nosotros.

Hemos podido aquilatar a través de estas piginas, que la cultura

-desarrollada en este Continente difiere del sistema clasificatorio em-

pleado en Europa, con respecto a los conocimientos (derecho, religion,
politica, administracion, milicia y ciencia), conocimientos, que no son
privativos de la cultura occidental. .

Quizés, debido a este error de subestimacidn de lo nuestro, que
llaman malinchismo, debamos nuestras desgracias y desajustes juri-
dicos a que se refiere el Lic. A, Noriega Jr.; pero €l mal, en todo
caso, no es de ahora, o de la época de nuestra independencia, ni de
nuestras excelentes leyes, forjadas al estilo occidental, sino que tal
desajuste cobra sus origenes en el choque de culturas que se produjo
en ¢l momentd de la invasién espafiola, que provoeé una crisis que
aun no termina y que malmente el Lic. Tena Ramirez®, siguiendo a
Montiel y Duarte, coloca en la persona de Yturbide, quien en realidad
no hizo sino seguir la trayectoria de los intereses creados espafioles,
de acuerdo con las circunstancias histéricas del momento y en pro-.
vecho propio. La obra entera del Dr. José Marfa Luis Mora, “Mé
xico y sus revoluciones” estd para justificar lo dicho, a pesar de la
poca, simpatia que manifiesta para con los indigs.” Con el arribo de
Cortés, 1519, se inicia el choque de culturas, de alli es de donde pro-
ceden los gérmenes, buenos y malos, que explican nuestro actual des-
arrollo. La reintegraci6n del indigena a la vida politica del Estado,
es neceserie, y no implica su desaparicién total ni la- imposicién de
una cultura extrafia, sin el acomodo que exigen las condiciones parti-
culares %&. pais y de sus habitantes, para un desarrollo integral de
nuestras actividades humanas. ,

De no temer presente a cada instante que somos fruto de dos
grandes culturas en pleno mestizaje, que se siguen conjugando y se
mezclarin siempre, nada, o muy poco, lograremos comprender de lo
nuestro y menos forjar el futuro de nuestra patria. La fe en nues-
tro derecho y la eficacia del mismo de ello dependen. Del conoci-

6 México y sus Constituciones, 1937, pags. 38 y 'sigs.
7 [Ld. Porraa, 1950, 3 tomos, Acerca de los indios- véase t. 1l.
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miento procede la fe y hay que tener presente que las teorias exdticas,

y las meras abstracciones, de no responder a los hechos, nada signi- -

ficah ante la palpitante realidad. :

El Estado no se forma de esquemas, sino que estos deben proce-
der de la vida del pueblo. En el derecho indigena tenemos una fuen-
te_inagotable de enriquecimiento para el estudio de nmuestro Derecho
Constitucional, que de ninguna manera debemos desestimar y, antes
por lo contrario, sublimar, pues es nuestra herencic, nuestro patrimo-
nio y diadema de nuestra cprona, que nos hace inmortales, a pesar

s e oo o . : .
de las vicisitudes de la hisToria, asi como Grecia ser4 siempre Grecia, -

a pesar de todas las invasiones que sufriere... porque por su raza
habl6 el espiritu (la cultura).

Es de notar, que por alguna razén, en México maduran los pro-
blemas sociales y politicos antes que en otros pafses de la tierra (por
via de ejemplo: nuestra Constitucion de 1917 en materia social), fe-
némeno que se debe singularmente al hecho ineludible del choque de
culturas, que aun no ha hecho crisis entre nosotros.

La originalidad en el modo de aplicacion de derechos importadvs
del cxtranjero, es otra manifestacion de esa existencia subconsciente
del espiritu indigena que nos mueve desde hace siglos, sin que lo ha-
yamos tratado de despertar, para hacerlo aflorar a la vida piblica.
Por ello, hay que penetrar y franquear la cortina de errores y prejui-
cios, que .ha hecho impenetrable para muchos jurisperitos, el conoci-
miento de nuestras propias realidades, y, descubrir los tesoros que
guarda escondidos en el alma nuestro pueblo.

8i el derecho consistiera tan sélo en una sucesiéon de férmulas
escritas, habria razén para creer con el Lic. Lanz Duret, que no hay
“necesidad de llegar a los tiempos nebulosos de nuestra historia y a
los que no tienen relacién o carecen de importancia respecto de nues-
tras instituciones politicas contempordneas.”® Pero como el objeto
del derecho es nada menos que la vida humana, y, toea la casualidad
de que una buena mayoria de nuestra poblacién sea indigena y el res-
to esté influenciada, aunque involuntariamente, por costumbres indi-

genas, a nadie escapa la importancia que tiene en nuestro desarrollo

historico, que, no por nebuloso deja de ser una realidad, y que, a pe-
sar de parecer nebuloso, bien que eclara su estudio nuestra situacién
actual; con todo lo dicho anteriormente resulta inttil insistir sobre
ello.

Todo sectarismo faccioso y utdpico procede de la consideracién
parcial de la realidad, por ello, poco comprenderfamos del derecho
indiano de no tener presente la situaciéon que prevalecia anteriormen-
te, del mismo modo que tampoco comprenderiamos nuestras luchas

8 Derecho Constitucional Mexicano, 1947, pag. 27.
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época novohispana, (suum cuique tribuere), S

Una vez considerado el funcionamiento y la organizacion ¢ el Es
tado Mexicano, y puesto en claro la importane it conocimiento
en su aspecto juridico, es menester desentrafiar. el alma de ese organis-
mo que es el derecho, lo que no hubiera podido realizarse sin la inves-
tigacién anterior, pues por obvias razones, para ma,..\“nougumumab, 1o
pueden separarse, asi como el alma y el cuerpo, al separarse, encuen-
tran la muerte. . , o

El derecho, es la filosofia de la prictica Tuimand, impera en todo
(lo bello, lo bueno, lo verdadero y lo 1til) y cmwm@w_ dondequiera que

1lega la inteligencia, pero no por ello todo es devecho. A continuacién

trataremos ‘de especificar las caracteristicas de.ese. sistema de dere-
cho, creador e impulso de esan maravillosa S.m.. izdacibn, que nuestra
patria tuvo el privilegio de desarrollar, cuyos-misterios guarda en
el seno de sus pirdmides y en los arcanos de sus volcanes, asi como
la Acrépolis y el Capitolio conservan celosamente los de Grecia y de
Roma. Tar

Para poder justipreciar un sistema de derecho es menester ana-
lizarlo en sus fuentes, determinar sus caracleristicas particulares, co-
nocer su método de aplicacién y el espiritu de justicia y equidad que
lo informa, y finalmente, su eficacie en su cometido y aplicacién.

Teniendo presente lo anteriormente expresado al hacer el estudio
de la organizacién territorial y jerdrquica del Estado. mexicano, nos -
es facil deducir en forma sistemética el funcionamiento y contenido
del derecho azteca, a pesar de las dificultades que entrafia el redueir-
a férmulas lo que es movimiento y vida. _

1.—Fuentes empiricas del derecho autdetono,

Llimase fuente del derecho toda actividad humana tendiente a la
determinacion de clases de acciones, ya de caricter econdmico .0 mo-
ral, para normar la conducta ¥ convivencia de los hombres entre si.

En el derecho autdctono las principales fuentes del derecho fue-
ron: la tradicién, la jurisprudencia, las autonomias e instituciones del
Estado, las alianzas matrimoniales de los miembros de las familias
soberanas, los pactos colectivos, la guerra y el Estado.

La tradicidén, porque el respeto a la costumbre era la ley supre-
ma del Estado mexicano y fuente principal de su jngpiracién de justi-
cia. Biste principio, en su aplicacion constante y reconocido universal-
mente, imprimié al derecho su caricter principal y modo de’funcio-
namiento, como derecho consuctudinario, que, al adquirir las modali-
dades propias de la actividad particular de los pueblos indigenas, en-
gendré una cultura peculiar y adecuada a las condiciones de su vi-

365



da, adaptada a la idiosincrasia de los pueblos de este Continente, re-
gulando su desarrollo de acuerdo con sus propios designios, histéri-,

camente expresados y no a hase de esquemas 16gicos predeterminados, -

De] respeto a la costumbre surgen dos fuentes de] derecho, aparen-
temente contradictorias, pero que en realidad 'se complementan entre
si: las autonomias e instituciones del Estado y la jurisprudencia.

" Las agrupaciones por regiones con normas comunes y las asocia-

ciones de hombres por funeiones o actividades también comunes, reco-

nocidas o aceptadas por el Estado, constituyen otras tantas.institucio-~
nes que establecen normas~deé convivencia y que por ende son fuente in-

negable del derecho. De aqui qug los calpullis, las regiones y los sefio-

rios, las agrupaciones gremiales de artesanos y comerciantes, asi co-

mo las asociaciones de sacerdotes, militares y gobernantes, al estable-

cer sus normas de vida, sus costumbres ¥ leyes particulares, aceptadas

por el Estado, constituyesen otras tantas fuentes del derecho.

Por otra parte, la existencia de autonomfas individuales y colec-
tivas implica el conflicto de derechos y de normas, y por consiguien-
te, la necesidad de tribunales que con soberanfa establezcan un orden
superior, en armonja con los intereses comunes de la colectividail, de
donde nace un amplio sistema de ¢ribunales y un cuerpo de doctrina
jurisprudencial que se transforma paulatinamente en ley comin del
Estado, constituyendo entre ambos més que una unidad de principios,
una unidad de poder que se impone sobre toda administracién y jerar-
quia, cuyo Ginico anhelo era la armonfa, el bien comfn, es decir, 1a
patria. Por consiguiente la jurisprudencia, como costumbre general,
pensada, aprobada, aplicada y cumplida, constituia otra fuente insupe-
rable del derecho y estaba a la base del orden piblico existente. En
efecto, la costumbre heredada, serfa inoperante de no verse respetada

Yy apoyada por jueces y tribunales que velasen por los intereses prac- .

ticos y por el desarrollo de la colectividad entera, por lo que la juris-
prudencia de los tribunales debia revestir los caracteres de la ley, si
no en forma de principio eterno, al menos oportuno, en el momento de
su determinacion dentro de un orden, aplicando los ideales de la con-
ciencia humanae. Asi es como se dice de este sistema, que.en él, el juez
hace el derecho, pero que éste nace del pueblo, pues de éste lo toma
aquél. Porque el juez es quien formula, moldea, aplica y acomoda los
hechos a las costumbres, de acuerdo con los ideales de la conciencia
humana, resultando un orden juridico procedente de las sentencias.

Con el principio del precedente, las sentencias adquiéren e] carde-
ter de ley, y asi es como de la casuistica parte y se va elaborando un
cuerpo juridico de leyes comunes, que, confirmadas y declaradas (pro-

‘mulgadas) por el magisterio supremo, alcanzan todo el imperio de una

constitucion escrita.
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No olvidemos el reproche que hizo el macéhual de Tacubaya a
Motecuzoma Xocoyotzin, por haberle desprendido éste unas mazorcas
de su milpa sin su consentimiento, al acudir aquél a la autoridad Mdm.
perior del derecho sobre la dignidad del Ewb@ﬁmﬁo, por lo numwds.
H:.Simmo por su valor civil? Pues para los E&mm:mmw como E:.ws At
tareo, “La ley es la reina de todos los mortales e inmortales.

En México, el sistema jurisprudencial se vié reforzado oME Msmm
estotuto personal, pues el derecho inherente m.E wmumouﬂ ex M_m o
campo de su accién (juridica) fuera de su »mHEWSEP.mou. m%: uc : ma e
estuviera el individuo, sin por elio perder su 1mperio ﬂonw 50 .
estatuto real (régimen de cosas). De la suerte, la sentencia .mwﬁwj Hm
1a esfera de su accién en el tiempo (aplicada como precedente HEEHQ» )
y en el espacio (acudiéndose a ella para otros casos y en o?_om d_yﬁmm.ﬁ
res). co
Las alianzas matrimoniales ¢on los miembros de las ?E.Emm S0-
beranas, eran también fuente de derecho, ya nzm..non._o@m ha Sm%? mmu
ra poder tener derecho a condenar a muerte, es decir, para po er M
ner autonomfa, era menester que el jefe del grupo fuese mmmgu&m: e
de una de las familias soberanas del lugar, y ?mm.a u..maouonao como d_&
por los demds Estados. Este fué el método principal, QBES% por
los mexicanos, para establecer su hegemonia sobre _o.m %H.bmm wﬁoEomm.
Por consiguiente podemos decir que el vinculo Em;mSBoE& de las fa-
milias soberanas era fuente del derecho en la-sociedad n@&&., .

Los 3&8 colectivos entre los soberanos 0 pueblos ww&mmm»m Ma.
vestian, mis. que el aspecto de un contrato bilateral de mnza.ﬂm e
voluntades”, el de una forma coléctiva de armonia entre pueblos, Eran
¢l medio normal de establecer un orden juridico, m.ﬁmm.m de carcter
particular del Estado, local o interestatal. Por consiguiente, los pac-
tos fueron otra de las principales fuentes del derecho. .

La guerra, fué también una fuente del derecho, ya que Ha.n\woan.
por medio de la fuerza, las condiciones de paz y de ‘tributacion, ast
como el orden que debian guardar unos grupos para con los demés.

Finalmente. el Estado también era fuente del derecho, ya que al
establecer el orden entre los individuos y las instituciones HE.EE.&._“
considerando los intereses précticos y el desarrollo de la colectivic
dad, se realizaba la actividad juridica del mismo, que consiste en el ar-
te de gobernar, por lo que puede decirse que el Estado era también
fuente fundamental del derecho. v

Teniendo en cuenta este modo de originarse el derecho en los pue-
blos autdctonos, ficilmente podremos deducir sus propios caracteres.

9 Tezozémoc, Cron, Mex. pag. 401. . o
10 Del tratado: "'Se requicre que un principe sea instruido’”.



« 2—Caracteristicas del derecho indigena: )
El derecho gutéctono presentd ante todo las caracteristicas pro-

pias de un dereche consuetudinario cldsico y adecnado a la idiosinera-

sia de los pueblos que lo desarrollaron, supo sortear con acierto todas
las dificultades econémicas y desarrollar el progreso moral y politi-
co de dichos pueblos, en consonancia con los adelantos de su ciencia
Y de sus particulares creencias.

,Para el indigena, como vimos, no ‘cabian diferencias entre los
intereses de la religion, los de los gobernantes, los del individuo y los
del Estado. Todo en la vida de estos pueblos se regia armoniosamente
por la costumbre, que se amolda espontinea a las necesidades huma-
nas y era considerada inviolable, porque responde siempre al interés
concreto y general de la colectividad.

Il respecto a la mﬂ.m&&obv considerada apta para resolver todo
problema, y el deseo de conservar el orden tal como estd, porque con-
fiere la tranquilidad social y el desarrollo del grupo, constituyen el
fundamento del derecho autdctono, dando por sentada la existencia
de gran cantidad de normas précticas inmemoriales, inalterables y
espontineamente observadas, porque nacieron y se desarrollaron con
la humanidad, por lo que también ningtin hombre lo puede ni ‘crear, ni
alterar. , .

No existia, pues, la idea de promulgar un “sistema” de derecho,
sino desarrollarlo, continuarlo y confirmarlo, jera de procedencia di-
vina! Las llamadas ochenta leyes de Nezahuale6yotl, que nos han
llegado truncas, sin orden y sin valor cientifico, por la incuria general
y la falta de conocimiento juridico de cronistas, como Ixtlilxdchitl, que

las consigné sin orden y sin juicio, no consagran sino principios gene--

rales, del sentir general de aquellos pueblos. .

En el sistema indigena, asf como en Inglaterra, no era menester
plantear el problema del ;por qué? del derecho. El derecho era esen-
cialmente tradicién, la vida del pueblo, “asi es porque asi fué”, “es
el costumbre” de nuestros indios tan incomprendidos, “siempre ha si-
do asf”. . :

A esto hay que afladir la ideologia propia del indigena para quien
todo era contingente y pasajero, usufructo y posesién momentinea,
que debe pasar, pero que, a la vez, es eterno en la comunidad.

El tiempo, la propiedad y la vide, pertenecen a la permanencia
de la generacién humana, a la existencia colectiva, a los designios
de la tradicién, que son la patria. Por ende, para ellos no existié Ia
prescripeion, sino el abandono voluntario de la propiedad individual,
pero nunca pudieron concebir el abandono del bien colectivo, que sig-
nificaba la muerte de la sociedad, porque la muerte del individuo es
natural, pero no se concebia la muerte de la comunidad.
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Los pueblos de Andhae, seglin versién uninime de los espaifioles,
se distinguian por el respeto de la costumbre, 1a lealtad en su cum-
plimiento y el tenaz deseo general de hacerla respetar. 4\::.% que ni
¢l mismo tlatoani podia eximirse de ello, y, en cambio, fué siempre su
voluntad hacerla cumplir (es de sefialar los casos de la muerte de Chi-

.. malpopoca,’* y de Huexotzincatzin **).

No sélo era un simple derecho consuefudinario debido a la ca-
rencia de escritura, como a veces lo manifiestan algunos mﬁo.umm“ sino
que en toda su organizacion era clisicamente consuetudinario, y sin
interferencia extrafia alguna. . .

A diferencia del derecho consuetudinario inglés, que “&E:\E.E.
tromisiones juridicas normandas, o-del derecho romano y canonico,
aunque asimildndolos a su modo, el derecho autéctono, ».m<.ﬁm$ .ﬁoaom
Jos caracteres de un sistema original de derecho consuetudinario pu-
ro, que surgi6 entre pueblos afines, de cultura propia, sin 10s _mmcmﬁmn
y las dudas que siempre aparecen entre los europeos, que se %.mmﬁ.o.
116 arménico y adecuado a las necesidades colectivas, y se manifiesta -
como intérprete idéneo de dicha cultura.

Asi es como el derecho autbctono participa de todas las caracte-
risticas seiialadas al derecho consuetudinario en la primera cnaonm .
esta obra; mas como en esta corriente de derecho cada sistema se en-
cuentra vinculado a la vida social local, por razén natural, adquiere
aspectos particulares (mucho mis que en los .m*.mﬁm.sum @m derecho
impuesto) ya que estd esencialmente unido a la idiosincrasia del pue-
blo arraigado al territorio. )

La ley, como costumbre, en su aspecto formal, se torna HHFN_E.m
y adecnada a las necesidades del momento, mas en su contenido, si-
gue la trayectoria de una tradicion ideoldgica que la vuelve H.mmvmﬁ,mEm
en grado superlativo. . )

En otras palabras, la costumbre, voluntad suprema que Emo.ﬂom
destinos de la sociedad, uninimemente aceptada, de todos conocida,
respetada y amada desde la més tierna edad (por cruel que ahora pu-
diera parecernos), adquiere tal fuerza y eficacia, que la wm.am parecer
viva, espontinea y anhelada al imponer el orden en la sociedad. )

El derecho, producto de la convivencia humana, cuyo noimE.mo
ideologico es la tradicion cultural, adquiere a la vez el caricter in-
dispensadble y rigido de lo necesario y de lo conveniente, asf como par-
ticipa del caricter fluyente, acomodaticio y dindmico, de la vida mis-
ma de la sociedad en que rige.

Tor ello, en la sociedad nihuatl, las jerarquias de valores e ins-
tituciones juridicas se implican y complementan unas a otras en or-

11 Chavero, M.A.T.S., t. 1. pag. 557.
12 Clavigero, Op. Cit. t. II, pag. 52.
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. .

den y armonia, tendiente al desarrollo social, resultando una organi-
zacién ‘equilibrada, aparentemente ambigua, porque participan en ella
todas lgs formas de gobierno previstas en 1a -cultura occidental.

En efecto, 1a costumbre en estrecha relgcion con el pueblo que la
practica, el derecho vinculado a la sociedad, estrechamente unido y di-

7

fieil de deslindar en todo aquello que estamos acostumbrados a sepa-

rar, como en la norma y la persona, la teoria y la practica, el manda-
miento y quien lo ejecuta; dificultad tanto més grande cuanto que se
funden en dicho derecho,consuetudinario todos los designios de una
cultura unitaria en la que: historia, religién, ciencias, economia, de-
recho y politica se unen en una voluntad colective superior, comidn -y
polifacética de constante realizacién prictica. De tal suerte, el ideal
invariable, que es el ideal colectivo, se resuelve constantemente en la

realided.

Los ideales tradicionales aplicados al presente, y el presente vuel-

to de inmediato tradicién, tornindose hacia el futuro en constante
anhelo de superacién y asimilacién, producen una dinédmica vigoro-
sa, dentro del ordenamiento estdtico, aceptado por dicha tradicién co-
mo ley fundamental. _ )

Otras de las caracteristicas del derecho autéctono son el ser fun-

cional y relativo. El derecho indigena, dada la idiosincrasia de los.

pueblos autéctonos, se vefa afectado por el concepto que tenian del
kombre, considerado como funcionario de la sociedad, que involucra
una nocién dindmice de servicio, relotiva a cada individuo.

El derecho no podia, pues, revestir el carfeter absoluto del dere-
cho romano, ni clasificar todo por cosas, res, o seres independientes,
ens, ni establecer categorfas abstractas de derechos: civil, penal, ad-
ministrativo, obligaciones, contratos, ete., actitud que corresponde a
un concepto estdtico de la vida, que se mueve meeénicamente, por “en-
tidades”.

Los conceptos de persona, de autoridad y de jerarquia, que he-
mos estudiado, manifiestan claramente en el indigena una idea tran-
sitoria, fugaz, esencialmente perecedera y mdvil, relative, de la vida
concreta del hombre en funcién de la colectividad, la cual si reviste
los caracteres de lo absoluto, permanente y soberano.

De aqui, una vez mis, la necesidad que sentian los indigenas de
colocar al hombre dentro de ciertas jerarquias sujetas a los dos gran-
des poderes, administrativo y ejecutivo, que lo impulsaban hacia la
realizacién de los destinos del Estado, como engrane de un inmenso
rodaje, que no podia dejar fuera de si a ninguno de sus miembros.
Todo estaba hecho y previsto para la realizacion del cometido social,
de acuerdo con el derecho, cada hombre en funcién de los demis y
todos los hombres, sometidos unos a otros bajo la idea directriz y so-
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berana del biencstar comin y los designios tradicionales y futuros de
la comunidad entera. . L

Esta movilidad aparente del derecho es lo que constituia la base
de su firmeza y estabilidad, pues como declara Cicerén: “No hay causa
de revolucion donde cada cual estd firme en su puesto, y no ve bajo sf
un hueco vacio, donde pudiera caer.”

Si analizamos con detenimiento la organizacién mexicana, vana-
mente busearemos en ella el punto neurdlgico o el talén de Aquiles,
donde hubiera podido iniciarse una revuelta interna. Algunos sefialan
como punto débil el haber dejado en libertad a los tlaxcaltecas y el
haber establecido un federalismo tributario, que fueron los elementos
que aprovechd. admirablemente Cortés para destruirlos, pero. tal afir-
macion es injusta, su debilidad era referente a su cultura y condicio-
nes econdmicas frente a la europea,’y su destruccién se debié a su-
cesos imprevisibles por ellos, provocada por fuerzas extraflas a su
propia organizacion. (caiiones, caballos, el acero, ete., y otra mentali-
dad carente de los escriipulos que ellos tenian.)

Consecuencia de los caracteres anteriores es el que el derecho fue-
se eminentemente jerdrquico, y no igualitario, como-lo fué el pensa-
miento de la revolucién francesa. El derecho debia mantener un orden
estrictamente jerdrquico, por ser relativo, y confundiase el mismo con
las jerarquias por razon de la costumbre y de la autoridad, pudiendo
decirse con propiedad, que el orden jerirquico era el orden juridico
de la sociedad. De aquf la necesidad imprescindible que tuvimos de
estudiar dichas jerarquias para conocer el derecho mexicano, en ellas
estd 1a médula de su accién.

Este cardcter jerérquico, que aunque es propio de todo derecho
(ya que éste procede estableciendo distinciones de clases de acciones
y categorfas de personas, gobernantes, gobernados, etc.,) se distingue

‘en el derecho autéctono porque tiene la virtud de reducir a su minima

expresién aquella abstraccién tan deslumbrante como ridicula de la
“igualdad de todos ante la ley”, que sigue siendo, en la actualidad,
uno de los principios de desasosiego humano y de injusticia, que se
comprueba con la presencia de regimenes tutelares de obreros y con
¢l nacimiento de dictaduras del proletariado.

En el derecho indigena se aceptaba el principio jerdrquico de las
costumbres, pero el cardcter relativo de la ley, siendo mis estricta
con quienes mis poderes tenfan, hacfa que se estableciese un régimen
de verdadera justicia inmanente, individual y colectiva, como se verd
al terminar este capitulo. :

18 Cicerén, “'de Re Publica™, lib. I, ¢. XLV,
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Finalmente, a diferencia de los principios del derecho colonial
europeo, basado en el despojo, la usurpacién (que son negacién del

derecho) y el reconocimiento del derecho (?) de la fuerza, que afin

sigue imperando en el mundo (Suez, Marruegos, Argel, Panam4, Gua-
temala, ete.). X1 derecho mexicano, en cambio, vinculado por alianzas
.Iatrimoniales al derecho supremo de los pueblos soberanos de la al-
tiplanicie, hizo que los aztecas se congiderasen herederos legitimos,

huehuepipiltin, de esa relacion de poder que es la soberania, y no por

via de conquista, como. vylgarmente se cree.

Los europeos, wE.,:Jmm,EBﬁ la rapifia y justificar sus matanzas,
tuvieron que acudir al expediente totalmente falso de la autoridad
dizque soberane del Papa romano, fundamento tan erréneo en cuanto
a doctrina (“Mi reing no es de este mundo”. “Dad a Dios lo que es
es de Dios y a César lo que es de César”) como absurdo desde el pun-
to de vista de la razon, y del todo contrario a derecho, como tendré
ocasién de demostrar, al hacer el estudio del derecho indiano en pré-
ximo volumen. Los indigenas, en cambio, utilizaron la via legal de la
herencia matrimonial, con familias soberanas, para adquirir la sobe-
ranfa en el pais, extendiéndola por medio de otros matrimonios con
casas soberanas (por ejemplo, el matrimonio de 1a princesa de Cuauh-
nihuac con Huitzilihuitl '), pactos, alianzas y guerras, siendo és-
tas tltimas las menos justificables para ellos, razén por la cual, los
mexicanos tuvieron siempre buen cuidado de declarar que, en todas
sus guerras, fueron llevados a ellas por provocacién de otros, o por
fuerza de las circunstancias, y que siempre cumplieron ellos, antes de
iniciarlas, con todo el ceremonial prescrito por el derecho, interesta-
talmente reconocido. :

Quien tiene conciencia firme de la legitimidad de su derecho, ac-
tia sin ambajes y por determinacién propia, por ello los mexicanos
nunca buscaron argumentos justificatorios traidos con desatino, u
ocultando la ponzoiia con visos de bondad o de cultura, convencidos co-
mo estaban de ser poseedores legitimos de sus derechos.

La fuerza de los hechos es la que otorga en realidad la soberania,
relacion de autoridad -y consentimiento, no es preciso acudir a Ma-
drid, a Roma o a Jerusalén para adquirirla; pero si es necesario ha-
cer hincapié en ello, es porque hay ain gentes que ensefian que el ra-
yo es un don de Dios y que el derecho se fragua en conventiculos del
cielo, o por divina inspiracién, a sabiendas de que el hombre vive del
engafio, y por ello no tienen empacho en elaborar toda clase de justi-
ficaciones del derecho fuera de la realidad, debiéndose por lo contrario

fundar en la naturaleza humana, o sea de acuerdo con la ciencia y la -

razon.

14 Tezozémoc, Créonica Mexicayotl, parrafo 138.
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La rectitud observada por los indigenas en la eplicacion del de-
recho, 1a fe que tenian en sus instituciones, se debieron principalmente
a esa conciencia firme de ser legitimos poseedores de una soberania
propia, ganada por herencia o por sus propios esfuerzos, acorde con
sus creencias que se desarrollaban junto con los adelantos de la ciencia.

3.—Método de aplicacion del derecho autéctono. Su sistema legal.

El derecho vivido en las costumbres no requiere el aparato com-
plicado que exigen las proclamas declamatorias de grandes principios
juridicos y de esquemas impuestos, propios del derecho escrito. Lo
fundamental es el procedimiento explicito, efectivo e inmediato para
la aplicacién del derecho, en caso de infraccién, ya sea por parte de la
autoridad o de los particulares. Para ello una extensa red de tribu-
nales, con amplios poderes de accién y ejecucion, entre los indigenas,
hacia efectivo el derecho en todo lugar y en todo momento.

Dado el carécter dindmico del pensamiento y organizacién indi-
gena, a todos respectos (filosofico, teolbgico, juridico, ete.) es natu-
ral el que hayamos llegado al convencimiento de que la gran division
del derecho fuese mis bien procesal que por razén clasificatoria de
materias (civil, penal...) tanto mds, cuanto que hemos visto que la cul-
tura indigena era integral (a la ves religiosa, militar, cientifica, etc.)
en todas sus instituciones. Por consiguiente, para su divisién, es de
tomar en cuenta como base de criterio el caricter de la accién en el
procedimiento que se inicia: sea a peticidn de parte, por via conten
ciosa o de qucje contra las autoridades (amparo), o que la accibn se
lleve a cabo de oficio, con cardcter represivo o punitivo. Tal distincién
pudimos comprobar en la organizacién juridica al hacer el estudio de
los tribunales, especialmente al tratar del tlacwitldn, de los teuctlis y
del teccalli. .

Por concepto de jurisdiccién territorial también pudimos compro-
bar la existencia'de un derecho local y regional, apegado a la organi-
zacién politica y administrativa del Estado, y la existencia de un
derecho comin a todo el Estado.

a.—E1 derecho local: La organizacién indigena estaba basada en
autonomias juridicas regionales: los calpullis, las regiones y los se-
fiorios cuyas costumbres particulares eran, no sblo respetadas, sino
que ademés los individuos eran juzgados por sus propios jueces y de
acuerdo con sus particulares costumbres, por lo que se colige que prac-
ticaban el sistema del estatuto personal que regia a las personas, aun
fuera de su territrio, extendiéndose de la suerte la jurisdiccién terri-
torial con la competencia sobre la persona.
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- Por otra parte, en cuanto al régimen de cosas, se observaba el
estatuto real, es decir que estaba sujeto a las costumbres locales, co-

mo puede comprobarse en materia mercantil y tributaria en el Codi-.

ce Mendecino. R

- b—Los fucros, o derechos particulares:’ Independientemente de
la organizacién territorial existia un sistema de derceho auténomo,
‘basado en las instituciones del Estado: sociedades gremiales de arte-
sanos y comerciantes, agrupaciones escolares, militares, sacerdotales
y de gobernantes (tecuhtlis), cuyas normas eran reconocidas y res-
petadas por el Estado. =" v

c—El derecho comiin y Igyes comuncs: La jurisprudencia de los
tribunales, cuidadosamente registrada por los tlacuilos, tenia un 4m-
bito de aplicacién mayor que el de las leyes locales, por lo que pode-
mos decir que era el primer grado de aplicacién general del derecho
comln del Estado.

Por otra parte, los gobernantes de cada uno de los Estados, to-
maban ciertas disposiciones que debian ser aplicadas en los dominios
de su propia jurisdiccién, asi leemos en las crémicas de ciertas leyes
de Motecuzoma Ilhuicamina dictadas por razdn del hambre que se su-
fri6 durante su régimen, e igualmente de otras leyes de Axayicatl, de
Ahufzotl, ete., que eran consideradas como leyes comunes de un Es-
tado particular (México, Tezcoco, Tlacopan...) durante el régimen de
algin gobernante.

Finalmente, de acuerdo con los datos que nos aporta la historia,

un cuerpo de ochenta leyes llamadas de Nezahualedyotl, regfa en to-
da la Confederacién de Andhuac, el cual era observado con mayor o
menor precisién por todos los pueblos incorporados a’ella, de acuerdo
con los pactos.®®

“Entre los documentos juridicos, escribe Kohler, de autenticidad
indiscutible, se citan, especialmente, las “Leyes de Nezahualcoyotl”,
conforme al texto de Ixtlilxéchitl; estas mismas normas juridicas,
segln el texto de Veytia; las del “Libro de Oro” del siglo XVI; el
Cédice Mendocino, ete.” 1 .

Dichas leyes, un tanto crueles por su caricter ptblico y ejemplar,
denotan sin embargo profunda justicia, y sobre todo, respondian al
concepto mismo que tenian los indigenas sobre la vida, muchas ve-
ces determinadas por las circunstancias, y, como dice de esta legisla-
cién Mendieta y Nufiez: “respondia a ingentes necesidades” y que co-
mo el mismo declara: “El derecho cuando es el producto de la vida
del mismo pueblo en que rige, no puede reformarse teéricamente”, di-

15 [latlilxéchitl, pag. 187; Veytia, Op. Cit. t. II, pag. 199.
16 Prof. ]. Kehler, Op. Cit, pags. 5 y 7.
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cho sea esto en descargo de Nezahualeéyotl, a quien Chavero injusta-
mente censura.'’

Fuera de esas Leyes Fundamentales, la legislacion de las capita-
les no era tan generalmente aceptada en todas las provincias incorpo-
radas, dando lugar a una variedad considerable de leyes. Pues asi
como los mexicanos no obligaban a los pueblos conquistados a ha-

blar su lengua, ni a adoptar sus dioses particulares, tampoco los obli-
gaba a aplicar todas sus leyes. ’ g

4 —Interpretacién del principio de lo aplicecidn de lo ley.

~ La antitesis del principio de la aplicacién de la ley pudiera for-
mularse asi: “La ley igual para todos” Vs. “La ley diferente para ca-
da caso particular” (cesuistica). S -
a.—La igualdad de todos ante lo ley: Este principio, que sirvid
de ariete para derrumbar aristocracias y-grupos privilegiados, pro-
clamado especialmente durante la revoluci6n -francesa, tuvo entonces
un verdadero cometido, pero en realidad contiene un profundo error
y es gérmen de grandes injusticias. .

Desde luego procede de la falsa generalizacién de considerar a
todos los hombres iguales (abstraccién) frente a la ley, que, en si
también, es una abstraccion, resultando una férmula irreal que expli-
ca su ineficacia en el campo de la realidad y de la vida, ya que muy
pocos serian los preceptos legales que pudieran aplicarse a todos los
hombres: el derecho a la vida (economia) y el derecho a la libertad
(politica) en forma general y sin especificaciones. !

La prueba palpable de que tal principio es inoperante lo da la
vida practica, en la que se necesita acudir a la incesante creacion de
leyes particulares, y muchas de ellas contradictorias, que quebrantan
el principio fundamental, para lograr cierto grado de eficacia.- Tal
principio da lugar al falso problema del abstencionismo o intervencio-
nismo del gobierno, ya que si no interviene, los poderosos absorben a
Jos débiles (liberalismo econémico) y si interviene, da margen a que
la poderosa miquina gubernativa se presente en lucha desigual con
los stbditos indefensos, produciendo un estado de arbitrariedad into-
lerable.

Para mayor claridad, dicho sea en otras palabras. La ley (abs-
traceién) cuyo cometido es hacer justicia y tratar de igualar equita-
tivamente a los hombres (concreciones), en su procedimiento, no debe
emplear un criterio irreal, como lo es la igualdad absoluta (abstrac-
cién), pues es tanto como intentar doblegar la realidad concreta a
una idea abstracta, lo que da por resultado el frustrarse el intento,

17 Mendieta y Nuaiiez, Op. Cit. C.; Chavero, M.AT.S. t. I, pag. 581.
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‘grar el principio de la intervencién de la autoridad en los intereses
particulares, da margen a una arbitrariedad constante. He aqui por’

por ser contrario a la naturaleza misma, y por consiguiente, engendra
una situacién de desequilibrio ( por falta de derecho) de mayor injus-
ticia entre los hombres y més peligrosa por considerarse legitima. De
tal suerte que ya por querer el constituyente defender a los particula-
res de la posible actividad arbitraria de la #utoridad, los deja a mer-
ced de intereses infinitamente mis voraces que aquella, o al comsa-

qué los criollos del siglo pasado, dferrados a este sistema, con el li-
beralismo econémico (Géfistitucion de 1857), acabaron por arruinar
al indigena, con peor safia, por ser ignorada y legal, que los propios
espaiioles, y que, en la actualidad, aplicando este sistema, pero con el
criterio del intervencionismo del Estado (Constitucién de 1917), se
dé margen a constante arbitrariedad por parte de los gobernantes.

Nuestra Constitucion, a pesar de ser de caricter rigido y el de es-
tablecer el principio de la igualdad de todos ante la ley, consagra pre-
ceptos de caricter particular, tutelar e intervencionista, tanto por lo
que respecta a la propiedad, cuanto por lo que se refiere a la legisla-
cién minera, obrera y campesina. De paso hay que seflalar que el ca-
rdcter rigido de la constitucién en materia federal, dada nuestra si-
tuacién demogréfica heterogénea, contribuye poderosamente a fomen-
tar el estado de injusticia reinante, sobre todo para con el elemento
indigena 7y, por consiguiente, para con los Estados de la Repiblica en
los que dicho elemento predomina.

b.—Le casuistica: La ley diferente para cyla caso particular,
serfa el otro término de la antitesis sefialada.

La casuistica, (sistema aplicado fundamentalmente en las Leyes
de Indias) en realidad, viene a ser la negacion de]l derecho mismo, que
en si es abstracto (establece clases de acciones) y la implantacion del
absolutismo, prestindose a abusos constantes, determinados por las
influencias personales, como acontecié durante el régimen espafiol en
la Nueva Espafia. Cierto es que los reyes espafioles, lejos de la rea-
lidad, al no entender nada de la organizacién y. justicia indigenas,
creyeron ser justos empleando éste método, en teoria aparentemente
adecuado a la situacion, pero en la préictica produjo las grandes injus-
ticias, despojos y depredaciones de que estd llena. nuestra historia.

En realidad, las leyes particulares o personales, constituyen en
sf un contrasentido, un non sensu, un absurdo, desde el punto de vista
juridico y, como sistema, es una negacion de la ciencia del derecho, un
verdadero agnosticismo en manos de una tirania y causa de instabili-
dad e intranquilidad general. Sistema generalmente empleado por
moralistas o por gente que, por ignorancia de la realidad, teme legis-
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lar sobre situaciones de hecho desconocidas y prefiere plegar la natu-
raleza de la ley (abstracta) a las del individuo (concreto) . .

Como es de suyo natural, ninguno de estos dos sistemas se presen-.
ta en la practica en toda su pureza, porque darfan lugar al caos por
su inaplicabilidad total. El sistema igualitario, abstracto, de hecho
se atomiza en miltiples leyes particulares y el sistema casuistico, se
ve obligado .a promulgar muchas leyes generales para lograr su uni-
dad, de lo cual resulta la necesidad de revisar los principios funda-
mentales del derecho y conformarlos a la realidad, para no adoptar
una posicién tedrica falsa que da ocasién al desconcierto general.

c—La ley en esencia relative, sometida al arbitrio judicial: Ver-

‘dadera solucién a este problema fué dada por los indigenas en sus ins-

tituciones particulares, al considerar la igualdad relative de los hom-
bres entre si, sometidos a una ley flexible, sujeta al arbitrio judicial
que con firmeza, en caso de conflicto, determinaba la justicia en lo
concreto mediante la sentencia.

La costumbre respetada en cada autonomia e institucion del Es-
tado, e interpretada con mayor rigor en los sefiores y principales que
en los débiles, constituy6 un sistema de aplicacién legal equilibrado y
dfictil de entera justicia. Sistema necesariamente apegado a una or-
ganizacién extensa de. tribunales, afianzado el amplio arbitrio de los
jueces, por medio de abundante retribucién y privilegios, o severas
penas aplicadas al prevaricador. He aqui el secreto de su justicia, y
he aqui también el por qué desde un principio anticipamos que el -
estudio de nuestra organizacién autdctona puede ser motivo;, para
nosotros, de multiples ensefianzas, pudiéndonos sefialar nuevos derro--
teros en el estudio del derecho, abandonando la creencia errénea de
que los tltimos tiempos han sido siempre los mis acertados en el co-
nocimiento del hombre, sin postular el que “todo tiempo pasado fué
mejor”. .

El ervor fundamental de la mayoria de los que se allegan al pen-
samiento indigena, especialmente tratdndose del derecho, es el querer
buscar un concepto estitico, eterno e inmévil de la vida, siendo que en
realidad fué para ellos lo contrario, esencialmente dindmico. Donde
hay que buscar el criterio indigena, no es en la formulacion de sus
leyes, sino en su modo de aplicacién, en su procedimiento, que es en
la realidad lo que limita la accién, que es el derecho en acto, es de-
cir, aplicado y cumplido.

5.—Régimen econdmico del derecho autéctono:

En cuanto a su régimen de bienes, sistema de remuneracién y re-
distribucién de la riqueza piblica, coincidia nada menos que con el

317



realizado por los discipulos de Cristo en Jerusalén a rafz de su cru-

cifixién, antes de que la Iglesia Catolica adoptase como base el sis-

temp Qo explotacién del imperialismo romano.

‘Los Hechos de los Apdéstoles son oww:n;om al respecto: “Al cum-
plirse, pues, los dias de Pentecostés, estaban uranimemente unidos”,'®
““No habia entre ellos quien considerase como suyo lo que poseia, sino
que tenfan todas las cosas en comtn” *® “No habfa entre ellos perso-
na necesitada” pues todos traian sus bienes, y “ddbase a cada cual se-
gin sus necesidades.” ° El espiritu evangélico venia mejor a] indigena

ue a sus “orgullosos” maestros, segn testimonio unénime de los
s .

cronistas, que afirman que, en materia de virtud, continencia, sobrie-
dad, pobreza, sufrimiento, 29.599 paciencia y desprendimiento, Hom
frailes nada tenian que enseilar a los indios.

Principio de distribucién de la riqueza, admirablemente formu-
lado por los cristianos primitivos, “dar « cede cual segin sus propias
necesidades” que los indigenas por su parte realizaron, a diferencia
del principio romano de dar a cada cual lo suyo, “suum cuique tribue-
re”, porque para ellos la propiedad era de la colectividad y no del
individuo.

6.—O0bjeto y contenido de la ciencia del %339 de acuerdo con
el ?:33:@33 ndhuatl,

‘Desde las escuelas, que como vimos eran verdaderas escuelas de
derecho, donde les ensefiaban a vivir las costumbres tedrica y précti-
camente, “comenzaban a ensefiarles, refiere el Huehuctlatolli, c6mo
han de vivir, como han de respetar a las personas, como se han de en-
tregar a lo 83%3838 y recto, han de evitar lo malo, _Ewmumo con
fuerza de la maldad, la perversién y la avidez.” *

El objeto del mmamgo es el conocimiento de la vida en su doble
aspecto individual y colective y conformar la conducta humana a sus

determinaciones, obrando lo conveniente (economia) y lo recto (mo-

ral), evitar el mal, hacer el bien, huir de la maldad y, desde el punto
de vista social, el respeto a los demés. Tal concepto del derecho con-
serva toda _su lozania para mnosotros.

En efecto, podemos comprobar que los conceptos in qudllot] in
yéeyotl, lo conveniente y lo recto, coinciden en las caracteristicas que
dimos en nuestra definicién del derecho, siendo éste necesariamente

econémico (in qudllotl, que se puede comer, que no hace dafio, que es -

conveniente } y posiblemente moral, justo (in yécyotl, recto, derecho).

18 Hechos. 1I,

19 Ibid, IV, 32.

20 Ibid, IV, 34.

21 “'Huehuetlatolli, Documento A.”" A. Garibay en Tlalocan, t. 1. pag. 97.
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Y esta ciencia de la vida constituia la tlematiliztli, el “conjunto de
las cosas que deben permanecer”* o sea, conforme a Molina, el “uso o
costumbre del pueblo, o ordenanza que en él se guardan.” *

Este doble caricter fundamental de derecho, por una parte basa-
do en la economia, lo 1til , Jo oportuno y por otra en la ‘moral ense-
fiada y vivida por los ancianos, la tradicién, lo récto, nos manifiesta
el grado de adelanto y objetividad de los nihuas en la ciencia politi-
ca, que no consideraron al derecho como algo teérico, abstracto y es-
tatico, sino en su aspecto dindmico y verdadero.

a—Como economia y oportunided: “Es conveniente es recto: ten
cuidado de las cosas de la tierra; haz algo, corta lefia, labra la tierra,
planta nopales, planta Bmmz_&am” tendras que beber, qué comer, qué
vestir. Con eso estarés en pié (serds préspero) con eso andaris. Con
eso se hablari de ti, se te alabard. Con eso te dards a conocer a tus
padres y parientes.” ?* Pero no solo el trabajo interviene en la eco-
nomia y el derecho, sino también en la oportunidad en el tiempo de
obrar. “No te arrojes a la mujer como el perro-se arroja a lo que le
dan de comer; no te hagas a manera de perro en _comer y tragar lo que
le dan, dindote a la mujer antes de tiempo. ?:55 ‘tengas apetito de
mujer resistete, resiste a tu corazon hasta que ya seas hombre perfec-
to y recio; mira que el maguey, si lo abren de pequefio para quitarle
la miel, no tiene substancia, ni da miel sino Es.mmmm Antes de que lo
abran para sacarle la miel, le dejan crecer y venir a su perfeccién y
entonces se saca la miel en sazdén oportuna. De esta manera debes ha-
certe td, que antes que te llegues a mujer crezcas y embarnezcas y
seas perfecto-hombre y entonces estards h4bil para el casamiento y en-
gendrards hijos de buena mmﬁﬁﬁ.m“ recios, ligeros y hermosos...” %

Podemos comprobar que la primera fuente de inspiracion del de-
recho entre los ndhuas era la observacion y la experiencia, “maestra
de la vida”, no sélo aplicadas a la naturaleza, sino también al humano

_ proceder.

b—La rectitud moral, lu justicia: La otra fuente.de inspiracion
del derecho era el ejemplo de los ancianos, la tradicion de los padres.
“Aqui est4 lo que has de obrar y hacer; en reserva, encierro y caja
al irse nos lo dejaron los viejos, los de cabello blanco, los de cara arru-
gada nuestros antepasados... No vinieron a ser soberbios, no vinie-
ron a andar buscando con ansia, no vinieron a tener voracidad. Fue-
ron tales que se les estimé sobre la tierra; llegaron al grado-de Agui-
las y tigres.” 26

22 Vease M. L. Portilla, Op. Cit. p. 247 y sigs.

23 Molina, fray Alonso de, <onuv=~m:o

24 Olmos, Ms. en Nahuatl, véase A, Garibay en su Historia t. 1. pag. 434.
25 Sahagin, t. I, p. 554; en Cédice Florentino, lib. VI, fol, 97 .

28 Cadice Florentino, Lib. V1. fol. 85, v.
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- La mayor recompensa del buen cuidado que observaba el derecho
era la estimacién general. “Si obras bien, serds estimado por ello, se

dird acerca de ti lo conveniente, 1o recto.” 2 “Con lo cual serds bien.

mmSBmmo. y podris convivir con la gente.”2s’
7
T.—Eficacia del derecho ndihuatl:

El testimonio uninime de los cronistas, la consideracién de mil-
tiples anéedotas que nos refiere la historia y la observacién actual de
pueblos apartados de Emﬁmcmm que afin se rigen por sus costumbres
particulares, nos inducefl al convencimiento de Hm eficacia extraordi-
naria que tuvo el derecho autéetono.

Ya hemos citado diversos testimonios de Ooimm‘ Bernal Diaz, Te-
zozémoc, Ixtlilxéchitl, Sahagin, Zorita y Durén, que nos Bmuwbmmaﬁ_
admirados el concierto y buen orden que H.Sumg en aquellos pueblos.
Recordemos aquella anéedota acerca de Motecuzoma en la que se
refiere que en vano traté de persuadir en el monte a un nifio a que
infringiese la ley que prohibfa cortar 4rboles verdes para hacer lefia.
-Clavijero nos refiere que los indigenas “no tenfan puertas de ma-
dera...; porque no las usaban creyendo por ventura suficientemente
bicn defendidas sus casas con la severidad de las leyes-contra los la-
drones... A nadie era permitido pasar la puerta adentro sin el be-
neplicito de los duefios de la casa.” #®

Le cficacia del derecho ndhuatl, no esti sujeta a duda, pero lo
que nos interesa sobre todo es determinar las razones de su virtud,
para provecho nuestro.

Desde Iuego los sabios nahuas, los EhEmEEEm, no, dejan de pro-
clamar la grandeza del derecho, que es la ciencia de la vida y el arte
de vivir de ?:S.mo con la naturaleza y las ensefianzas de la tradicién.

Il derecho, en armonia con la religion, la ciencia, las costumbres
¥ la historia, era el principal vehiculo para producir ese convencido
sentimiento de unidad de destinos en los miembros del Estado.

A mayor abundamiento, la ensefianza encaminada al conocimien:
to y a la préctica del derecho, contribuia poderosamente a formar el
hébito de bien y la disciplina en e] hombre, a beneficio de la colecti-
vidad. Con el conocimiento se crea la fe en el derecho v ésta se tra-
duce en convencimiento y voluntad firme de realizarlo o SEE:.S sin
mayor averiguacion.

Pero ademds de estos factoves espirituales, habitualmente dispues-
tos para la realizacién eficaz del derecho, existe la particularidad de
que el derecho mismo en su estructura, en su conternido, en su fun-

27 Olmos, Ms. en Nahuatl, fol. 112, r. apvd Portilla p. 256.
fol. 118, r.
29 Clavigero, Op. Cit. t. II. pag. 330.
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cionamiento y en su aplicacién, se adaptaba, conformaba y segufa ‘in’
timamente a Hm constitucién e impulsos de la naturaleza E:umam

En mmmgov el sistema juridico y politico de los nahuas, como he
mos visto, no obedecié a la creacién de una estructura esquemética;-
estitica y artificial. El derecho indigena no puso el acento sobre el
régimen de las cosas, ni se fundd sobre categorias abstractas y un
tanto deshumanizadas del mismo. El derecho autéctono puso el acen-
to sobre la naturaleza misma del hombre, para ellos la dinimica de
la tradicién fluyente de la colectividad, es lo estable, lo que queda,
lo que permanece, por eso se presenta: comprensivo, respeta las au-
tonomias e instituciones humanas; eldstico, flewible, se adapta a toda
situacién de hecho que pudiera surgir; y, humano, porque creado esen-
cialmente por el hombre, én el hombre y para el hombre, sin mayor
justificacién que la observacién de su naturaleza y la actitud asumida
por €l a través de la tradicién en la historia. .

Para justificar lo dicho, cabe hacer una pequefia’ comparaci6n,
mutatis Sﬁ%&& con nuestro actual sistema de derecho, sin por ello
interpretar mi pensamiento como un deseo de hacer marcha atris de
la historia, lo cual es un absurdo; pero siempre es util y provechoso
considerar las soluciones que en otros tiempos se han dado a los pro-
blemas humanos, y en el presente caso, reviste mayor interés por tra-
tarse, nada menos, que de nuestros uimnmmmimm histéricos, seamos o
no indios.

Partiendo del principio del respeto de las autonomias Homimm‘
regionales e institucionales, reforzado con el del estatuto personal que
lo perfecciona, los indigenas concedieron, en realidad, mayor eficacia
concrete a sus particulares derechos, que el que ofrece nuestro sis-
tema federal vigente, un tanto rigido y artificial en su régimen mu-
nicipal y regional, y, en cuanto al régimen de garantias individuales

“(que en realidad son sociales, ya que se otorgan a todas las personas

amparadas por el Estado Federal) apegadas a los principios declama-
torios de los Derechos del hombre, un tanto abstractos y deshumaniza-
dos. Por ello nuestras garantias individuales resultan también un
tanto tedricas dada la tendencia uniformista, empobrecedora de la rea-
lidad, de nuestras leyes comunes (federales), que por su naturaleza
propia hacen abstraccién de situaciones locales, donde se desarrolla
el individuo, dando margen a injusticias y a cierto malestar general.

La ley, al clasificar las acciones humanas en forma abstracta,
debe apegarse a los principios de organizacién social constituida en
jerarquias de personas y de grupos, determinindolos, para que su vi-
gencia sea eficaz, pues bien se sabe que, a mayor extensién de la ley,
menor seri su eficacia y su vigencia, y entre mis apegada esté a la
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