9.—Errores comunes del empirismo.

La trascendencia es uno de los errores mis frecuentes que consis-
te en tratar al hombre como instrumento mecinico de una fuerza ex-
trafia fuera de si, como si fuera cosa y creacién de algo externo y su-
perior‘a él; siendo que, como hemos visto, el hombre tiene su razén
de ser inmanente, que no neeesita de fuerzas extrafias para la lucha
por su propia existencia y solo se entiende a sf mismo. Por lo que el
derecho constitucional no necesifh para justificarse, acudir a misti-
cismos, vacios de pensamiento y alégicos, tal como lo hace, por ejem-
plo, 1a escuela del “derecho natural y de gentes” que nada explica
de 1a realidad humana.

La cousalidad es otro error, (asi como lo son sus falsos proble-
mas de comienzos y términos, principio y fin de las cosas), que despo-
ja al pensamiento de su inventiva y a la voluntad de su libertad, y con-
sidera al mundo como una totalidad mecdnica, que pudiera terminar en
la inanicién de un paraiso sin movimiento, sin pensamiento, sin volun-
tad y sin vida, o cuyo desarrollo infinito nunca lograré lo que pre-
tende. Un mundo que empieza de la inmovilidad y termina en lo in-
moévil, s6lo tiene cabida en la “imaginacién”, concepcién mitoldgice
de las religiones.

De hecho, la eternidad y el tiempo real coinciden, “porque, como

dice Croce, en todo momento estd lo eterno” ! y lo eterno no existe si-
no en el momento. ,

El origen de estos errores.proviene de las matematicas que no pro-

ceden con principios del espjritu, sino eon principios elementales y abs-
tractos, titiles para comprender o construir teoremas, pero no para pe-
netrar la vida del espiritu. Un proceso que tuviera principio y nunea
lograra su fin, no indicaria progreso sino parcial cohocimiento del
verdadero progreso, el cual debe explicarse Fﬁmmgsgﬁm.. E] progre-
so nunca aleanzado niega su propio fin, deja de ser progreso dando
lugar a un fentasme de la imaginacion.

Dejemos a un lado los errores del abstraccionismo matemdtico,
para considerar otros errores provenientes de él como ‘el iluminismo
y la adopeién de posiciones basadas en falsas virtudes o en conceptos
empiricos tales como los de raza y de felicidad.

La religion del deber ser (sallen) es la de los hipderitas que con
aureola de santo, olvidando las luchas y los dolores humanos de que

1 Etica y Politica, Op. Cit. p. 202,
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se forma la realidad, dictan como dice Vieo “normas de vida impo-
posibles para la condicién humana, o peligrosas como la de determi-
nar los deberes de la vida seglin el placer sensible”, preceptuando
leyes y fundando “en el retiro y a la sombra”, repiblicas que “no tu-
vieron existencia nunca mis alla de la muerte los eruditos”; tal resul-

- ta porque “los‘gobiernos deben conformarse a la naturaleza de los hom-

bres gobernados”, sabiendo que, como dice Croce, “las costumbres atavi-
cas 1o se cambian de inmediato, sino por grados, en el curso del tiempo,
especialmente aquella de la libertad natural”.? .

La vealidad estd siempre en adecuacién con el ideal. Los mun-
dos de la idea separados de la realidad y queriendo dominarla con
doctrinas del -deber ser que no es terminan por ser bellas palabras
estériles y fuera de toda realidad. “Vanidosas palabras” que temen
convertirse en hecho, porque dejarfan de ser ideales, briijulas de va-
ciedad que atormentan al hombre porque no lo conocen y se quedan

tan sélo en el campo de la buena intencién, y, eomo afirma Croce:

“los laureles de las buenas intenciones son hojas secas que no han re-
verdecido nunca”, y como nosotros decimos: “el infierno esti empe-

. drado de buenas intenciones”, porque “o la virtud alcanza su fin y

muere formando-parte del curso del mundo, el deber ser se-vuelve real”
o resultan absurdas, infructuosas y no virtuosas, porque ‘el curso del
mundo no cambia y sale siempre vencedor”.? .

También resulta vano el problema del intervencionismo del Esta-
do en contraste con la iniciativa privade, porque la propiedad no es
absoluta. No puede ser aprobada o reprobada moral o econdmicamen-
te en si misma, sino tan sblo existe en relacion con las formas de ac-
tividad humana que se presentan siempre nuevas y. variables, toman-
do la modalidad que éstas le imprimen para satisfaccion de los in-
tereses humanos.

Los iluministas, catolicos y marxistas, viven de ilusiones, que
consisten en creer que lo que no se ha conseguido afin se consegui-
r4 en lo porvenir, y son faniticos, pues el fanatico es el que cree que
el suefio es un ideal alcanzable. o )

Las instituciones para vivir deben transformarse en beneficio e
interés de los individuos; pues todas aquellas instituciones que pre-
tenden veprimir dicho. interés son noecivas y apstractas, pues s6lo
atormentan al hombre, tales son aquellas que por ejemplo, quisieran
que ¢l hombre dejara de hacer el amor y se enamorara de acunerdo con

3 Lo vivo y lo muerto de la Filosofia de Inuz.,O? Cit. p. 71.
3 Ibid. p. 62.
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los dictados de la razon abstracta, olvidando el interés de los indivi-
- duos que es “gentimiento, afecto, recuerdo, esperanzd, poesia, ete”. que
" necesariamente se presenta en su concrecion. A

E1 romanticisimo en su aspecto negativo esy und falsificacion de
la historia por un sentimentalismo del pasado. Nostalgia que pretende
restaurar una vida pasada, que transforma la nacionalidad en el fa-
natismo de raza o estirpe, y la libertad en la anarquia, centrindola
en el gobierno de si mismo.* ‘ _

Bl racismo, por otra afte, obedece al ideal clasificatorio y em-
pirico de agrupacién, 1no tiene sgntido, pues su realidad estd consti-
tuida por la pasién e imaginaci6n, es un fantasma y no un concepto.
“T] racismo-es, como dice Croce, una de las imaginaciones politicas
méis pasionales que aparecieron en el mundo, y los que lo sostienen
parece que predican: «tpansformaos en animales como nosotros, por-
que para los animales estd prometido el reino.de las razas”’

Es un concepto no fisico sino mitologico, referido a un dios que
creb razas fijas, especies fijas de otros seres vivos, siendo que SOm
variables. “La raza, afirma Croce, 1o puede separarse del llamado
“medio”, es decir, condiciones histéricas, ni puede fijarsela, ni deseri-
birsela como constante, porque cambia con los cambios del mundo.
Ni puede distinguirsela porque ¢ mezela constantemente”.’ Empi-
rismo abstracto y clasiticatorio, fantasmogoria, animalidad y mitolo-
gia, tal es en resnmen lo que constituye el fundamento del racismo.

TFinalmente, si recorremos nuestro derecho constitucional, prin-
cipalmente en los primeros pasos de nuestra independencia, veremos a
Yturbide preclamado y repartiendo felicidod a diestro y siniestro,
y a nuestros constituyentes persigniendo- siempre la felicidad de la
nacién, ete. Tales propositos se explican por su catolicismo, pues
éste estd fundado en el dogma del paraiso con su pecado original,
v ¢l perdon de la redencion para restablecer esa felicidad perdida,

teniendo la vida por objeto, la preparacién al goce eterno de una fe-

licidad perpetua, en estado de “heatitnd o inocencia”, ante la presen-
cia de Dios en la eternidad. ,

Tl progreso de satistaccion o sea de felicidad, ha sido analizado
anteriormente, conjuga los verbos en future y promete todo aquello
que en la realidad no se consigue.  El ideal del hombre no es ese
progreso hacia la “inocencia” que no es propia de la aceién, sino de la
inactividad, del no-hacer, pues quien obra peca; quien obra estd en
Iucha con el mal. .

+ WHistoria de Europa, Op. Cit, Cap. 1IL.
5 “Socialismo cientifico’’, en La Critica, 1938, pag. 472, passim.
6 La Historia como hazaiia de la libertad, p. 344.
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CODICE MENDOCINO, FOLIO NUMERO 68
|.—TEXTO:

&

1.—telpuchtli m.ln&u:n}mwwd../lnmﬁznrz.. 4.—dos mantas 5.—tel-
puchtli casado 6.—muger del telpychtli casado 7.—telpuchtli (tel-
puchtli quiere dezir mancebo mandon ) 8.—telpuchtli 9.—un mano-

jo de perfumes 10.—una hachuela de cobre 11.—tamales que es
pan 12.—vna gallina guyisada 13.~xicara con cacao pard beuer
.

EXPLICACION:

'Signyfica/ que el que esta sentado y a sus espaldas una muger hilando/ es
su myjer nuevamente casada y por aver tomado estado de casado avyendo sydo
mandon con los demas que estan figurados ante ¢l que son cinco nombrados te-
puchtli que son ansi mysmo mandones/ hazeles el casado un razonamiento sobre
que se desiste del cargo y oficio de ser mandon por razon de su casamiento y
que se le descansar del servycio pasado/ y para mas los conplazer y gque ie
admytan su rogativa hazeles banquete en dalles byen de comer/ y beuver de mas
del presente que les haze de un manojo de perfumes/ y una achuela de cobre/ y
dos mantas sequn por lo [figurado destas cosas/ estan yntituladas/. Y amsi con
esta solenydad el casado queda libre y baco del dicho oficie/.”

2.—~TEXTO:

1.—sefior de mexico 2.—tequihua 3.~tequihua 4.~—tequihua.

EXPLICACION:

“El que esta sentado e yntitulado signyfica el sefior de Mexico/ en que abyendo
dado buena cuenta algunos de los mandones telpuchtli en la partyda antes de
esta figurados y avyendo tomado estado de casados/ de mandones que avian
sydo/ el dicho sefior los mejoraua en mas titulo y grado en que los hacia te-
quihua que significan las tres figuras yntituladas de tequihua con sus lan-
zones y ventallos dandoles facultad de’ ser sus enbaxadores y adalides en las
gucrras/. Que tenyan por oficio ‘onroso/."

3. —TEXTO:

I.—tectli 2.—tectli/ myxcoatlaylotlac justicia como alcalde. 3.—
tectli 4.—ezguaguacatl/ alcalde 5.—tectli 6.~acatliyacapanecat!
alcalde ‘7.—tectli. 8.—tequixquinahuacat! alcalde/. 9, 10, 11, 12,
13. 14.—estas seys figuras las tres de varones y tres de mugeres
son pleyteantes que piden justicia/ a los alcaldes

EXPLICACION:
“signyfican los alcaldes justicias puestas por mamno del sefior de Mexico para
que oyan de negocios asi ciuiles como crimynales/ y ansi las figuras de honbre
y mujeres que los tyenen de cara piden justicia porque son fos pleyteantes/ Y
las quatro figuras intituladas de tectli que estan a las espaldas de los alcaldes/
son prencipales mancebos que asysten con los alcaldes en sus avdyencias para
yndustriarse en las cosas de la judicatura y para despues suceder en los ofi-
cios de alcaldes/.”

*“De estos alcaldes avia apelacion para ante la sala del consejo de Moteczuma
sequn que adelante esta figurado/.”

La saciedad, la inapetencia, la inaccién, som propias de la muer-
te. “La felicidad verdadera, afirma Croce, la felicidad humana o me-
jor dicho, viril, no consiste en 1a beatitud del que desconoce el dolor,
1o consiste en esa beatitud préxima a la fatuidad y a la imbecilidad”.’?

Fl verdadero progreso no es de satisfacién sino de lucha ingente
‘ por la libertad, progreso infinito del espiritu infinito que es la rea-

lidad y la vida humana.

7 Lo vivo y lo muerto, Op. Cit, pag. 57,
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Conclusion

Las anteriores indagaciones desde luego no$ revelan la importan-
cia. que tiene el conocimiento de la vida politica y juridica para los
destinos de la humanidad en su lucha por la libertad.

Hemos podido aquilatar y comprobar la vanidad del método ra-
cionalista y empirico parg &p conocimiento del hombre, y sentido Ia
necesidad de sefialar nuevds orientaciones en la ensefianza del dere-
cho. ’ )

La ciencia de la politica no estd en crisis, quienes estin en cri-
sis son los desorientados,Jos que buscan la vida en la muerte y desean
vivir engafiados y engafiando a los demis. Lo estin también las ins-
tituciones basadas en principios que estin fuera de la realidad huma-
na. .
Hay que tener presente que los hechos son los grandes asesinos
de las ideas y de las teorfas vacuas que son conocimientos incompletos,
inacabados, o demasiado perfectos para ser humanos, y por ello, ca-
rentes de realidad , .

De todo ello se desprende la necesidad de acudir al juicio de la
historia para ilustrar el pensamiento y comprender la realidad siem-
pre manifiesta en ella. . ,

- Depurar el conocimiento del derecho y de la politica del farra-
go de doctrinas exéticas y verndculas que atormentan y alambican la
vida del hombre y sobre todo del estudiante, se ofrece como cometido
necesario e ingente de las auntoridades docentes del Iistado, y espe-
cialmente de Ia Universidad.

El Estado vivird en eterna zozobra mientras no empuiie firme el
timén del gobierno, consciente de su cometido humano y orientado
por el conocimiento de la realidad, que es histérica, para conducir a
sus miembros hacia el progreso y el perfeccionamiento humano, guia-
do por el espiritu del liberalismo verdadero. Asi todos los hombres,
ilustrados por las instituciones del Estado acerca de la grandeza de
su histérico destino, mediante el conocimiento de la realidad, dupli-
carin sus esfuerzos en una atmoésfera de libertad, a sabiendas de que
el trabajo de cada cual y el de todos, dentro de la caridad, constituye
la palingenesis del género humano. .

En términog generales, del Estudio anterior pueden desprender-
se miltiples conclusiones de orden prictico y de tendencia juridica.
Cabe sefialar algunas de ellas a_continuacién, sin pretender agotarlas.

. 1—Dada la naturaleza del derecho, como actividad humana, y
como normas que rigen las actividades del hombre, es preciso conceder
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en 6l mayor importancia a los procedimientos juridicos que a las reglas
generaleg del derecho, para garantia y desarrollo de los intereses hu-
manos y-de la libertad.

9.—En el orden politico, determinar con precision las facultades
de jurisdiccién y competencia, asi como las H.mmwoamwdmammom pro-
pias de los .distintos funcionarios piblicos, cuyas extralimitaciones
pudieranse contener por medio de procedimientos juridicos faciles y
al aleance de todos. : ‘

3.—Surge la necesidad de establecer, o determinar, con entera pre-
cisién la esfera de accion y el alcance de las diversas autonomias del
Estado, regionales o de agrupacién humana por actividades; con el
objeto de garantizar su libre desarrollo. . .

4—Tomando en cuenta los caracteres reales de la soberania, y de
la representacion se infiere la necesidad de establecer un sistema elec-
tivo a base de oposiciones de competencja, para llevar al poder a los
elementos mis aptos para el gobierno.

Terminado este breve estudio teorico del derecho constitucional,
en el que se han examinado sus bases y conceptos como instrumento
fundamental de nuestro estudlo, podemos de la suerte introducirnos
en el conocimiento de la organizacién politica mexicana, tal como se
ha, presentado en la historie de nuestra patria, en la que la teorfa se
convierte en juicio de hecho. v

En esta parte de nuestras investigaciones, pretendemos referir los
esquemas formulados empiricamente por el derecho constitucional, vin-
culéindolos g 1a historia para encontrarles su verdadero significado, y
considerar su desarrollo y modificacién de acuerdo con las necesida-
dés del momento para aquilatar su real atingencia. A

De tal suerte, los ideales depurados por la historia e interpreta-
dos mediante los conceptos que la teoria elabora criticamente, es como
se construye la verdadera ciencia politica del derecho constitucional

. mexicano, como teoria realizada, teorfa que vive en los hechos y los

hace transparentes a la luz de la verdad.
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. Historia politica mesicana o evolucidn del
S« derecho constitucional mezicano,

PRIMER PERIODO

Organizacidn politice de Andhuac en la época
prehispdnica. Fundamentos del federalismo mewicano.




aia

. 1.—La historia y lo tradicién como fundemento del derccho

constitucional. A
'
_ Hemos visto que la Ristorie (la tradicién), es el fundamento
del derecho constitucional, pues es la que da fuerza al ?.Eﬁmzo de
la legalidad y valor a la moos.::r ya que por méis que se @EQP el
pasado no se borra con ideas. ,
“Somos producto del pasado, afirma Croce con su :mEEE clari-

. videncia, y estamos viviendo submergidos en el pasado, que por todas

partes nos oprime ;coémo mB?.mbmS. nueva vida, cémo. crear nuestra
accién sin ‘salir del pasado, sin sobrepujarlo? ;y cémo sobrepujarlo,
si estamos dentro de él y él estd con nosotros? No hay més que una
salida, la del %saﬁimis que no corta relaciones con el pasado,
sino que se levanta sobre é1 idealmente y lo trueca en conocimiento” !

“Si en la historia contemporanes surge directamente de la vida,
afirma ¢l mismo, ello ocurre fambién con la que suele llamarse
no contemporinea, porque es evidente que sélo un interés de la vida
presente puede movernos a indagar un hecho pasado; en cuanto és-
te se unifica con un interés de 1a vida presente no responde a un in-
terés pasado, sino presente”. “La verdadera historia, prosigue, es his-

1 Historia como hazafia, p. 45.
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toria contemporénea”. “Es la razén del éxito del tan zarandeado le-

. ma: Ja historia es Magisira vitae (maestra de vida)”.? .

- Y si nuestra historia ectualizade por el pensamiento adquiere
“de la suerte vida, es fuente también de nuestrp proceder umiversal,
estrechamente ligado al mundo entero de nuestro momento histérico.
Pues como también dice Croce: “la historia no es conocimiento de
épocas sino intuicién del proceso espiritual, real y concreto, de la vida
humana., Su unidad estd en la variedad, su infinitud en las cosas fi-
nitas, su universalidad ep mmm individualizaciones que siempre esté
dejando atr4s, y de las que siempre esti produciendo nuevas formas.
Las generalizaciones y abstracciones, tomadas erréneamente por ver-
dades, van cediendo poco.a poco ante la verdad individual, que es lo
real universal, el Dios vivo”.? .

El derecho constitucional mexicano tiene su propia misién y su
propio destino, que debe cumplir como parte en la accién total y
universal de la humanidad, en el campo -de la cultura. Misién dGnica
¢ insubstituible, en la que todos los mexicanos, sin excepcién, toma-
mos parte en el progreso constante y perenne del espiritu.

Con tan hermoso cometido que la vida nos depara, y del que na-
die puede sustraerse en el momento eterno de la realidad, satisfechos
con la grandeza de nuestros propésitos, podemos entregarnos todos,
sin prejuicios y con empeilo, a la ejecucién de nuestro singular traba-
jo, sabiendo gue con él realizamos el progreso de nuestra patria, sin
preocuparnos de los destinos del mundo, porque como dice Croce:
“su desarrollo estard determinado solamente por los pensamientos,
sentimientos y actos de los hombres y tendra la realidad que ellos le
den y serd tanto mejor cuanto mejores sean aquellos hombres. No
hay que preocuparse, pues, por saber adonde va el mundo, sino por
saber adénde tenemos que ir nosotros, para no menospreciar ni nues-
tras creencias ni a nosotros mismos” ¢

.2 Teoria e Historia de la Historiografia, p. 12.
3 Historia como hazafia, pags. 340-342
4 La critica, 1925, p. 158; también en La Critica, 1928, p. 310.
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9—Punto de partide. Los fundamentos de nuestro federalismo.

El inmortal Maestro don Antonio Caso, escribe: “Espaiia no cred
por si sola log'dos principales virreinatos, sedes de su poderio en Amé
rica (el Peri'y Nueva Espaila), sino que hubo de plegarse a la ley
histérica de nuestros pueblos autéctonos, que habia construido ya dos
emporios de cultura, casi equidistantes de la linea equinoccial en
las dos elevadas mesetas que sirvieron de asiento a las civilizaciones
incaica y azteca. Las condiciones politicas y sociales de Mézico, pro-
ceden directamente de la raze arqueoldgice, que no ba podido adin
asimilar los beneficios de la cultura europea. Los indios, en inmensa
mayoria sobre los blancos, hen venido determinando, con la misma
pujanza de su cifra demogratica, lo historie de Méwico”, “Los criollos
y mestizos, esto es, lo que podria llamarse la raze histdrica, en México
y Pert, hemos sido una simple superestructura etnografica. La raza
arqueolégica forma el meollo de la evolucion social”. “Haccr une patria
unida y fuerte,.con ambas culturas disimiles, ha de ser preocupacion
constante de niuestros sociélogos y de nuestros legisladores”?

Por su parte, con suma propiedad, el licenciado Mario Sousa, de-
clara: “El desconocer u olvidar las raices lejanas del proceso histo-
rico de México, ha determinado con frecuencia, un planteamiento erré-
neo de sus problemas, y, necesariamente, la adopcién de medidas
inadecuadas, ya que solo el conocimiento de los periodos por los
que ha pasado nuestra patria, nos capacitard para tener una compren-
sién ezacta de la época contempordnea”.? . ‘ .

Al emprender el estudio del derecho constitucional mexicano, nos
encontramos ante dos ambitos aparentemente delimitados, pero inti-

mamente unidos entre si: el orden juridico establecido, escrito y cono-

cido, y el pueblo regido por sus normas, que solo conoceremos acudien-
do a la historia. ,

El estudio exegético, literal, meramente tebrico, de nuestras leyes
constitucionales, resultaria fragmentario de no verse constantemen-
te ilustrado por la vida social mexicana a través de su historia.

Miltiples elementos contribuyen a la integracién juridice de un
Estado. Al estudio del derecho y de la historia, hay que agregar el
conocimiento y desarrollo de sus ideas religiosas, filoséficas y poli-
ticas, sus atavismos raciales, costumbres, moral y otros elementos
étnicos y geograficos; considerando todo ello también a la luz de

1 Antonio Caso. Sociologia Genética y Sistematica, p. 73-75, Edic. 1927.
2 Mario Sousa. ‘‘Actvalidad de Humboldt”. “El Universal’”, México, 18-XII-1954.
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doctrinas, propias o extraiias, ya que necesariamente comtribuyeron

ellas, de modo poderoso, a dicha integracién juridica. .

“Ya Cicerén decia: “Ni en el edicto del pretor, ni en la ley de las
Doce Tablas debemos buscar la fuente del derecho; sino en el seno
de la filosofia... el derecho universal se funda en la naturaleza del
hambre; el derecho particular, que nosotros llamamos civil, no es mis
que una parte de ese todo, en el cual ocupa un estrecho lugar”.?

Nuestro derecho entrafia un caso. insélito, de capital interés pa-
ra la cultura humana, susceptible de sefialar derroteros en la ciencia

P~ SR . T
del derecho, y, en su tragica trayectoria, indicar, con la fuerza que

tiene la experiencia, log escollos que se habrén de evitar.

En efecto, cualquiera que, sin prejuicios y de buena fé, se enfren-
te a nuestros problemas- nacionales, descubrird asombrado el mara-
villoso proceso de integracién juridica realizado en México, a través
de circunstancias pavorosas que nos presenta la historia, y en la ma-
yor adversidad, provocadas por la incomprensién debida a visiones
fragmentarias, parciales, sectarias, que voluntaria o involuntariamen-
te, persiguen los hombres guiados por sus intereses concretos y encon-
trados, que les impide la contemplacién de la hermosura de su con-
junto, S .

Salta a la vista, al ponernos en contacto con las fuentes de nues-
tro derecho autéctono, el descubrir el admirable desarrollo de una es-
tructura armoénica, unitaria, sistemética, de incalculable riqueza, que
gracies o lo carencia de influencias ewtradias, pudo surgir en Améri-
ca. Un hecho similar registrase tenuemente en Inglaterra, pero en muy
distintas circunstancias, por lo que puede hacerse con ella un paran-
gon, pero deben estudiarse aisladamente. ’

La integracién juridica europea obedece a un counjunto abigarra-
do de tendencias distintas u opuestas, de origen diverso y disperso;
a multiples y desiguales instituciones puestas en contacto por el tor-
bellino de los intereses emcontrados, constituyendo, a través de la
historia, 1o que ha dado en lamarse “cultura occidental” (con res-
pecto a Grecia, “oriental” para con nosotros). )

En efecto, ;qué parte de “Eufrasia” (como dijera el maestro
Shulz), no puso su contribucién en ello? desde la India a Escandinavia,
del Atlas a Mongolia y de Persia a Rusia, se registran, a través de los
siglos, infinitas interferencias: filos6ficas, religiosas, juridicas y so-
ciales, creando un mestizaje que aportd, en diferentes épocas, el acervo
de esa cultura.

China y América, presentan a la humanidad otros desarrollos de
la cultura que es preciso aquilatar y considerar, no con mera curio-

3 Ciceron, "De las leyes”., Lib. 1, parrafo 5.
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sidad arqueoldgica, sino con el debido respeto que se merecen, ya
que a pesar de la lucha de aniquilamiento que produjo el comercio
de culturas, en dichas regiones subsisten fuerzas latentes que pre-
sentan -aspectos singulares, cuyos problemas exigen diferente solu-
ciém, y trato diferente al adoptado por el derecho occidental. Nues-
tra legislacion, en sus aspectos propios, es una prueba evidente de ello,
especialmente por cuanto al derecho agrario se refiere.

Nada es, pues, de extrailar que, para mejor comprensién del de-
recho constitucional mezicano, interese sobremanera hacer un breve
estudio de la organizacién politica y juridica de los pueblos de Ané-
huac, anterior a la ocupacion espafiola, materia prima de nuestro de-
recho, y considerar, a través de sus distintas transformaciones, el as-
pecto que presenta el federalismo en la vida actual de México, pues,
tan absurdo seria hacer responsable de nuestra vida juridica a Ca-
rranza, cual mirar a Cortés como modelo acabado y manantial énico
de nuestra cultura y de nuestro derecho. La vida juridica, a pesar
de las personas, es esencialmente impersonal, por eso debemos tra-
tarla sin encono, desprovistos de toda pasién sectaria, pero con el
afecto y empefio que ponemos en lo nuestro.

- No en balde, como se ha visto, acudimos al estudio de la organiza-
cién de los pueblos autbetonos para comprender el federalismo mexi-
cano. Por més que los principales autores de derecho constitucional se
empefien en hurgar documentos e instituciones romanas, ‘medievales
y espaiiolas, nunca lograrin comprender el estado actual de nuegtras
instituciones politicas, mientras no acudan también al estudio de
nuestras instituciones aborigenes.

Hemos visto que el federalismo, fundamentalmente, es una orga-
nizacién vineulada a la distribucidn territorial y a las actividades eco-
némicas y politicas de un pafs, para satisfaccion de las necesidades
de todas y cada una de las cutonomias territoriales, e institucionales,
reconocidas por el Estado y unidas en la lucha por la vida.

Dos caracteristicag son esenciales al federalismo: Ta distribucién
territorial de la poblacién en organismo politicos, y el reconocimiento
de autonomias. Pues bien, ni una, ni otra, pudieran encontrarse ni bus-
carse en ninguna legislacién exterior, y menos europea, anterior a la
invasién espafiola, por razén de sentido comin.

Toda “division” territorial, para que tenga realidad, necesita co-
rresponder a una “organizacién” humana, por lo que los espafioles, a
pesar de sus propositos de destruccién y desorganizacion de la socie-
dad preexistente, tuvieron que tomar en cuenta la distribucién demeo-
grafica y territorial primitiva al reorganizar los paises invadidos. Y,
‘muy a su pesar, tuvieron que conformar sus decretos a la idiosincrasia
de los pueblos que encontraron, so pena de no ser obedecidos.
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Lo mismo acontecid con los constituyentes de los distintos con-

gresos que ha habido en la Repiblica. Los primeros constituyentes, -

a pesar de,querer restituir a las regiones los nombres indigenas preten-
diendo hacer caso omiso de la legislacién de Indias, tuvieron que ple-
garse a la divisién territorial espafiola, y los signientes congresos, fue-
ran centralistas o federalistas, siguieron fundamentalmente 1a misma
distribucién. )

Hubiera parecido conveniente hacer una distribucién racional aten-
diendo a las circunstanciag geograficas y demograficas del pafs, posibi-
lidad que s6lo pudiera tener efecto mediante el ucase de un emperador
como Maximiliano, que lo intent$, pero nada mas ajeno a ello seria el
pretenderlo en el terreno practico del constitucionalismo, que desde
luego parte de un ordemamiento juridico que, aunque sea por mera
ficeién, se supone exiStente anteriormente a su congregacién, cuyos
miembros sean convoeados y nombrados por region. Congreso que,
por libre que sea, nunca se atreveria a hacer un reparto de tierras y
regiones, aunque fuese conforme a la razén, por el respeto que mere-
ce la tradicidn politice, y por la resistencia que cada constituyente
encontraria en los demdés, por concepto de la representacion politi-
ca que cada cual se creeria con el deber de defender, por lealtad para
con el pueblo del territorio que lo eligid. ..

No es, pues, de extrafiar que nuestra divisién territorial actual
tenga sus raices en la distribucién primitiva de An4huac, que ha
llegado a nosotros modificada, a través-de las vicisitudes mmm tiempo
de acuerdo con las circunstancias historicas que se presentaron. H.S_.
lo que, contrariamente. a lo que se ensefia, para comprender nuestro
federalismo, necesariamente tenemos que acudir al estudio de la organi-
zacion indigena, seguir su desarrollo a través de la historia de Nue-
va Espafia, hasta entrar de lleno en su evolucién juridica en nuestra
vida independiente.

QA.E el estudio de la divisién regional, e intimamente vinculado a
ella, viene el eximen del desarrollo de las autonomias politicas y fis-
cales, que también parten de los niticleos de poblacién indigena y sub-
sisten hasta la era de la independencia. Pues el federalismo no sélo
es _.mm.mobm_ sino principalmente local, y, se mantuvo vivo, a pesar del
i%oﬂm:mso wmmmmor en las autonomias locales (Republicas de in-
MMM .mmu.wow.EzEQ@&mmv, durante el régimen castellano, o mejor dicho,
- Por consiguiente, vano y superficial resultaria el estudio del &&m.
H_mrmEo Bmﬁnwso. si partimos de la Constitucién de 1824, pues ten-
QEnEom que permanecer en el campo abstracto e irreal mommm doctri-
nas politicas, sin atender a nnestra propia realidad, como lo hacen 1a
mayoria de nuestros constitucionalistas que inician sus estudios en Ia
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Constitucién americana, (;?) en la Declaraciéon francesa, (;?) o en
la Constitucién de Cadiz.(;?) ,

El erfor fundamental de nuestros publicistas* estriba en la obs-
tinacion deliberada de fingir ignorancia, o total desconocimiento, del
derecho y organizacion pre-hispanicos y por ende, colocar el nudo
gordiano de nuestros problemas particulares en el momento de la
independencia;.y no en el ayuntamiento y choque de culturas, al des-
organizarse el Estado Mexicano e iniciarse el régimen castellano.

De no conocerse la sitnacién que prevalecia en Andhuac a la lle-
gada de los espafioles, dificilmente pudiera explicarse el problema que
entraiia el asunto indigena en la actualidad, y ni siquiera serfa posi-
ble comprender la actitud de los espafioles con. respecto a México.
S6lo nos quedaria el estado de imbecilidad ante la perplejidad de nues-
tra Historia y de nuestro derecho constitucional.

Incontables son las supervivencias indigenas en nuestra vida poli-
tica, porfiar en no reconocerlas es quererse engafiar cerrando los ojos
a la evidencia. Preciso es reconocer la verdad histérica. México mo
es meramente fruto de Espafia, la gran masa de la poblacién procede’
de razas anteriores al desembarco de Cortés, aun las instituciones es-
pafiolas tomaron diferente cariz en nuestro suelo que en Espafia, y,
desde 14 independencia, queriéndolo o no, hemos venido sufriendo la
influencia politica de los Estados Unidos Norteamericanos; todo ello
ha contribuido y conferido a nuestras instituciones un aspecto propio
que hace de nuestro pueblo y de nuestro derecho una realidad singu-
lar e independiente de los destinos de otros pueblos. Solo teniendo
enfrente la integridad de nuestra historia, podremos resolver adecua-
damente nuestros problemas domésticos convencidos de la unidad de
nuestro destino, y nada podrd mejor realizarlo que nuestro derecho .
constitucional. :

4 Véase p. ¢j. Lic. Miguel Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano. 4a. ed. p. 25 y sigs. Montiel
y Duarte, etc.
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3—Difioultades para el conocimiento de nuestro derecho politico
autéctono.

v

k4

.. Tarea dificil es emprender el estudio de las instituciones juridi-
cas de los antiguos pueblos de Anfhuac sin traicionarias en su espf-
ritu, engaiflados por nuestros propios  conceptos, que raras veces coin-
ciden con el pensamiento de aquellos.

Tanto mis diffeil restita la tarea, cuanto que para penetrar en
el espiritu de los nahuas, tenemvs que hacerlo a través de relatos rea-
lizados por europeos que, a su modo, interpretaron las instituciones
juridicas autbéctonas con criterio tendencioso, de acuerdo con sus pro-
pias creencias y a beneficio propio. .

Preciso es estudiar minuciosamente el espiritu del indigena a tra-
vés de la historia y observarlo con detenimiento en su proceder actual,
para avizorar la realidad.

Tres grandes obsticulos se ofrecen desde luego ante nosotros: el
lenguaje, la ideologia y los testimonios que poseemos. Ll lenguaje
y la ideologia porque les son. propios y no corresponden ni al cas-
tellano en su contenido, ni a las nociones fundamentales del pensa-
miento juridico europeo; y los elementos testimoniales que poseemos

para su intrepretacién, porque sumamente deficientes, tanto desde el

punto de vista documental como de la idoneidad de los testigos e in-
térpretes de antafio,

v

Dificultad del lenguaje:

. E] problema del lenguaje, no estriba, como a primera vista pu-
diera creerse, en la diversidad de lenguas (Babel).

De hecho, en el territorio de Andhuac, existia diversidad de len--

guaje, pero entre todos los idiomas autéetonos, como entre los euro-
peos, habia entre si equivalencia de sentido, mas entre el lenguaje de
los europeos y el de los indigenas NO existe esa equivalencia, es de-
cir, que no habiendo identidad de pemsamiento, tampoco puede ha-
ber traduccién ezacte. Ambos responden a dos desarrollos diferen-
tes de la cultura, cuyo contenido, sobre todo en materia politica, com-
pletamente varia, aunque los términos pudieran tener traduccién U-
teral.

No se puede, sin incurrir en error, asimilar al castellano cier-
tas ideas e instituciones al parecer semejantes, analizarlas, tratarlas
¥ juzgarlas con criterio similar, proveniendo de dos culturag total-
mente diferentes,
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Podemos comprobar que las principales formas de gobierno y
las nocionés fundamentales del derecho piiblico occidental, no tie-
nen exacta correspondencia con las mexicanas. Asi, v. gr, la nocibén
de “reino” o “imperio”, que implica el desarrollo de un conjunto de
instituciones diversas y ciertag ideas acerca de la soberania ete., en
México antigno no corresponde a la idea faraénica, romana, bizan-
tina, carolingia, napoleénica, iturbidiana, victoriana o maximiliana
de 1a misma. Tampoco podemos confundir al “hueytlatoani”, gran mi-
nistro de la palabra, con un rey o emperador, ni encontramos denomi-
nacién para el “cihuacéatl” (gemela en el poder— o serpiente mu-
jer) ; ni confundir la triple alianza de los grandes sefiorfos con una
unién de voluntades procedente de un simple contrato o tratado; ni
hablar de soberania, de confederacién, autonomia, nobleza, esclavitud
y otras nociones fundamentales de la ciencia politica, sin hacer la re-
serva necesaria que exige el criterio de la cultura autéetona.

Es de suyo impropio usar términos idénticos para fendmenos que
ge registraron en pueblos y épocas diferentes, pero se agrava la gdifi-
cultad tratdndose de dos culturag distintas, Sin embargo, dicha di-
ficultad se allana conservando, en lo posible, los nombres originales;
o, con el empleo de vocablos que los substituyan, pero siempre con la

debida reserva, aclarando diferencias y similitudes de fondo y alin de
matiz, tomando siempre en cuenta su significado ideoldgico particular.

Existe ademés una particularidad, tanto en el sistema politico co-
mo en el idioma de los pueblos autdctonos, que todo en ellos era fun-
cional y relativo en materia humana, observando ellos siempre 'una
estricta jerarquia de valores entre todas las personas, descartando
lo absoluto.

Clavijero, profundo conocedor del lenguaje y de lo nuestro, nos lo
explica: “El modo de hablar en el mexicano es diverso, segtin la cali-
dad de las personas con. quienes se trata, y de quienes se habla, afia-
diendo a los nombres, a los verbos y a las proposiciones ciertas sila-
bas significativas de respeto. Teili es padre; amote vuestro padre;
amotatzin vuestro sefior padre. Tleco es subir; si mando o encargo a
una persona igual o inferior que suba, le digo witleco; si 1o suplico a
persona superior le digo zimotlacahui; y si quiero expresarle mayor
sumisién y respeto, zimotlecahuitzino, Esta variedad, que hace tan
cortesana a esta lengua, no la vuelve embarazosa, porque estd suje-
ta a reglas fijas y fAciles; ni sé que haya lengua que sea tan metd-
dica y regular como la mexicana.” ; Y vaya que Clavijero era poliglota I
“Tiene, prosigue, muchos frasismos tan expresivos, que sirven de hipoti-
posis de las cosas, especialmente en materia de amor. Finalmente todos

1 Veracruzano, era versado en castellano, escribio en italiano, era nahuatlato, sabia el latin, fran-
cés, etc., Clr. Clavigero, t. I, pags. 8 sig.
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los’ europeos que han advertido su copia, su economia y su regulari-

dad, se han persuadido a que no eran bérbaras las-naciones que la ha- .

blalran”.? Esta movilidad del lenguaje y de sus.instituciones; debida a
dicha relatividad, carente de absolutismo, propia de su pensamiento di-
ficil de estereotipar, por su rapido desarrollo verfladeramente vital, pre-
senta reales obsticulos para su determinacién exacta en formulismos
juridicos occidentales. .

Dificultad ideolégica:

N

. s oy S . ,
Si el lenguaje requiere cierto esfuerzo de adaptacién para la

comprensién del indigena, tanto\ mis lo exige la necesidad de plegar
nuestro mmwaﬂu a una realidad que se presenta como diferente a nues-
tra propia ideologia. .

En el estudio de Ias instituciones mexicanas, w.:.m no traicionar-

las, ante todo debemos compenetrarnos del hecho evidente que esta-
mos frente a una cultura original, diferente de la occidental, cuyo
desarrollo obedece a un principio integral y procede de distinta eco-
nomia, en el que se funde en un todo armonioso e imposible de deslin-
dar, porque sus elementos se implican unos a otros, lo que para nos-
otros seria: ciencia, religién, derecho, costumbres, milicia, comercio
fisco, administracién, vida social y Estado. -

A esta dificultad de caricter técnico mis que otra cosa, habr
de afiadirse 1a necesidad de doblegarse a los principios rectores de la
mentalidad indigena, ya de cardcter filosdfico, religioso o juridico,
para aquilatar las consecuencias précticas a que dieron lugar en sus
propias instituciones, .

En efecto, las CREENCIAS religiosas, responden siempre a so-
luciones ideales, o supuestos, de problemas que el hombre se plantea
y resuelve de acuerdo con su propia ideologia, y que, en la préctica,
se traducen en instituciones y costumbres de carfcter social e indi-
vidual. No siendo el presente un estudio de religién tan sélo sefialaré
en su caso aquellas creencias que tuvieron especial influjo en la vida
juridica autéctona principalmente las relativas al origen de la vida
humana y a los fundamentos de la autoridad.

La filosofia, reflexi6bn del espiritu sobre si mismo, como de-
be fundarse siempre sobre “realidades” histéricamente comprobables
y no en “especulaciones o supuestos”, afecta directamente al desarro-
llo de la actividad humana, determinando .los hechos con sus princi-
pios ; importa, pues, considerar el pensamiento nahuatl, para aquilatar
con justicia sus instituciones juridicas.®

2 Clavigero, T. II, pags. 294, 295.
3 Veéase el hermoso estudio de Miguel Le6n Portilla “La Filosofia Nahuatl™ 1956,
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CODICE MENDOCINO, FOLIO NUMERO 69

TEXTO:

1 .—trono y estrado de moteczuma donde se senfaua/ a cortes y
a juzgar 2.—casa donde aposentauan a los sefiores de tenyuca/ y
chicnauhtla y colhuacan que eran sus amygos y confederados/ de
moteczuma 3.—moteczuma 4.—casa donde aposentavan a los gran-
des seriores de tezcuco y tacuba que eran sus amygos de moteczu-
ma 5.—patio de las casas reales de moteczuma 6.—patio de las. ca-
sas reales de moteczuma 7.~sala del concejo de guerra 8.~estas
rayas que ban subyendo/ van a dar al patio de las casas de mo-
teczuma que son estas figuradas 9.—sala del concejo de mofeczuma
10.~estos quatro son como oydores del consejo de moteczuma/
:oEwR.m sabios/ 11, 12, 13, 14, 15.—pleyteantes/ que en grado de
apelacion de los alcaldes se presentan y parecen anfe los oydores
del concejo de moteczuma

EXPLICACION :

Unnfan_.o: de lo figurado en la plana siguyente la traza de las mm_m,m del
consejo del sefior de mexico/ y sus casas reales y patios y gradas por donde
entravan/ y el trono e asyento de moteczuma en los espacios de cada cosa estan
yntitulados y aclarados lo que significan y ansi en esta declaracién no se refiere
E.mn_mnmno\. Mas de que en la una sala del consejo los que en grado de apela-
cién de sus alcaldes ante ellos parecian por vya de agrauio/ los desagraviaban
w.<v6=uo causas justas y no las abyendo confirmavan lo determynado y senten-
cido por _n.um alcaldes/. Hicieran (y si era) negocio de calidad de la sala del
consejo avia apelacion por via de agrauio ante moteczuma en donde avia con-
clusyon de la causa/. La sala que esta intitulada del consejo de guerra en ella
se trataban y proveyan los capitanes y exercitos de guerra sequn ehn por el moc-
teczuma estaban proveydas y en todas cosas avya orden y cuenta y razén para
que el sefioryo fuese bten gobernado/. Y antes de moctezuma por sus antece-
sores no avya tanta orden en las cosas de republica como el moctezuma despues
que suscedyo en el siioryo por ser de buen natural y sabyo de su alvedrio
compuso orden y manera de buen regimyento y los mando guardar y cumplir so
graues penas/. y ansi el que excedia syn remysion alguna se executaua la pena
que por el estaua puesta en el caso que delinquyan/ las quales penas fueron
rigurosas/ y como en la execusion no avian remision alguna/ andauan sus vasa-
llos wwmavnn alerta :rm barua sobre el onbro por donde con temor se aplica-
van todos sus vasallos en cosas provecho % juyzio)
poca libertad que tenyan/.” P 8y de ayagut pesjuyziol por la

Bl hecho ineludible de la muerte individual, la vida transitoria
y precaria, frente al hecho necesario, volitivo, de la permanencia de
la generacién humana, eterna y con sus propios designios, del pueblo
colaborador de los dioses con una misién divina y universal’, consti-
tuy6 la antinomia de la vida y principio bisico de su ideologia, que
afectd todos los principios del derecho, imprimiéndoles una modalidad
propia. [El hombre vive pues, “en funcion” de la ‘sociedad o, mejor
dicho, de los designios de su pueblo. .

La dualidad, origen de la vida y principio del poder, se ma-
nifestard como indispensable para la armonfa de poderes, lo mismo
que la doble dwalided simbolo de perfeccién (nahui, nahua, “ana-
huac: cuatro, perfecto, completo), asi que sus ideas genetico-mate-
méticas contribuirin poderosamente a la determinacién, no solo de
su ciencia y religién, sino también de su organizacién politica, Su
genio supo inventar una aritmética original; una lengua perfecta
en su género; una religion practica, buscando a sus dioses (super.
hombres) entre los astros del firmamento o en los principios filosofi-
cos del universal concreto, Tloque Nahuaque, Ipalnemohuani,’; y,
crear en un solo sistema, unidas: la cosmogonia, su teogonia, su cro-
nologia y su epopeya a una forma propia y adecuada de organizacién
politica.

Y 1o que se dice de los nahuas, puede expresarse de los demés pue-
blos de Anfhuac o de Onohualco (mayas, etc.), pues corio dice
Clavijero: “Las naciones que ocupaban estas tierras antes de los es-
paiioles, aunque muy diferentes entre sf en su lenguaje, y parte tam-
bién en sus costumbres, eran casi de un mismo cardcter”.”

Al examinar el funcionamiento del poder supremo de los cihua-
c6atl-hueytlatoani (tlatocati y altépetl) y del llamado Consejo Supre-
mo o Tlatocan, veremos la importancia que revistié para ellos la mate-
mética, buscando un equilibrio de fuerzas politicas. No dependien-
do de arios ni de persas, como los occidentales y con ‘éstos Montes-
quieu, los indigenas no reverenciaron trinidades, ni busearon tres po-
deres en wn equilibrio de fuerzas, pero si lo buscaron en un poder
doble asistido de cinco consejos de cuatro consejeros cada uno, for-
mando el Tlatocan integrado en su conjunto de ¢rece personas (con
el hueytlatoani, gran seiior de la palabra), equilibrando, de dos en
dos, a los representantes de los intereses politicos, administrativos,

4 Caso, Alfonso “‘El Aguila y e! Nopal” en Memorias de la Academia Mexicana de la Histonda,
T. V. Num. 2, p. 103.

5 In Tloque in Nahuaque: el Duefio del cerca y del junto, de lo concreto y de lo universal di-
riamos ahora; Ipalnemohuani: Aquel por quien se vive.

6 Chavero. H. Patria, T. I, pag. 43.

7 Clavigero, Op. Cit. T. 1. pag. 65.
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militares, cientificos y religiosos, desempatados siempre por el
lable poder supremo doble.® )

v

inape-

Cifras todas que corresponden a su cronologia, nomEomo:? y teo-

gonfia como basicas: dos, porque es doble el ?.E&Eo y el poder (con-

cepeidn genética) ; cuatro, los dioses principales que siguen del Dios

.Doble (sol, luna, lucero y tierra), los elementos (fuego, agua, aire y

tierra), las estaciones del afio, las semanas del mes, ete.; cinco los
dedos de la mano, los dias de la semana; trece, las trecenas del ca-
lendario, los ciclos y me.w.zmmaom del més all4, etc. Basta con-esto pa-
ra comprender que tuvo también influjo sobre ellos el empirismo ma-
temético, y que no es criteria suficiente para juzgar del adelanto po-
litico de un pueblo el concepto matemitico, o sea el que divida sus
jerarquias con distintas matemAticas (considerando. el aspecto ge-
nético: macho-hembra) de las que emple6 Montesquicu en su proceso
trinitario (de cardcter logico -en sus tres momentos, pasado, presen-
te y futuro- y unilateral, considerando sélo el proceso de la ley).

En cuanto al derecho, esencialmente conmsuetudinario, fntima-
mente ligado a la ciencia, a la religién y a la filosofia, cuyo desarrollo
concomitante, al de la ideologia general, se confunde con la historia y
la vida misma de la sociedad, por lo que hay que hacer un estudio pre-
vio acerca de ésta para poder comprender ese derecho y organizacién po-
litica, que forma cuerpo y casi se identifica con ella. ,

Para los pueblos autéctonos, no cabfan diferencias entre los inte-
reses de la religion, los del gobernante, los de individuo o los del Es-
tado. Todo se regia arménicamente en la vida humana por la costum-
bre, que espontineamente se amolda a las necesidades humanas, por-
que responde al interés concreto y general de la sociedad.. E

No habiendo contradiccién entre creencias y costumbre, entre re-

ligién y ciencia, ni entre gobierno e iglesias, existia una unidad infi-

nitamente mis estrecha que en la que damos en llamar “unidad na-
cional”, y es de tal manera distinta de ésta, que no es dable comparar-
las, como no se comparan alcornoques con manzanas. (Es ademAs erro-
neo busear en sus instituciones juridicas, como lo hacen algunos au-
tores?, ideales que ni siquiera concibieron y que, por ende, menos po-
dfan perseguir, tales como los ideales democraticos de Pericles o de
Platon, o, para algunos, los de Washington...)

Map manifiesta es esta unidad cultural, que distintos autores, al
estudiar 1a organizacién azteca, segin el 4ngulo en que se colocan,
igualmente afirman que constituy6 una sociedad militarmente organi-

zada, “an campamento militar” *°; que lo era en funcidén del culto; en

8 Chavero, México a Través de los sigles T. L. p. 553 y -sigs.
9 Bandelier, Letourneau, Vaillant etc.

10 Orozco y Berra. Crpnica Mexicana, p. 327.

11 . Alfonso Caso. La religién de Jos Aztecas, pags. 33 sgs.
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funcién de la explotacién agricola?; o en funcion de la ciencia astro-
némica’®; o sociedad de conquista tributaria o fiscal y mercantil™, ete.
En realidad Io era todo, porque siendo radiacién de una culiura in-
tegral, eminentemente original y en funci6én del medio, su vida, arrai-
gada profundamente al territorio por las costumbres y el derecho loeal,
debfa responder a todas las necesidades en pleno desarrollo, de acuer-
do con las cirtunstancias histéricas y las deterninaciones econbmicas.
En un pueblo eminentemente consuetudinario, en el que las ac-
tividades religiosas, politicas, econémicas y cientificas se identifican
en un solo bien del cual depende la vida y la muerte de todos y cada
uno de ellos'; el bien. de lo colectividad, el de la patria, es imposible
determinar con exactitud el 4mbito de cada una de las funciones po-
liticas de sus miembros, pues revisten a la vez caracteres sagrados,
de utilidad y de necesidad; y menos se pueden establecer demarcacio-
nes y linderos con ideas politicas que ellos mismos ni siquiera podian
concebir. Pues cuando la division del.trabajo no est4 muy desarro-
llada, las atribuciones y funciones del individuo se vén confundidas.
sin diferenciacién, como lo esta un gallo en el huevo; y mucho més
lo estin cuando la sociedad misma persigue en todos sus anhelos un
ideal a} que todos y cada uno, en su funcién humana, deben tender
y procurar realizar. . . ,
No es, en consecuencia, por medio del estudio de doctrinas poli-
ticas como se puede llegar al conocimiento de la organizacién méxico-
acolhua-tecpaneca, sino por el analisis de la actuacidn prictice de
los nahuas, por el estudio de sus costumbres y desarrollo de sus ac-
tividades, ya que la historia demuestra un adelanto extraordinario
en el desarrollo juridico y politico de estos pueblos. - :

Dificultad documental y testimonial:

Sabido es que los nahuas posefan dos sistemas instrumentales
para la transmisién de sus tradiciones: el sistema oral, como lo em-
plearon muchos pueblos a pesar de tener escritura, los griegos y los
hebreos por ejemplo’, y el sistema de pinturas jeroglificas, que re-
querfan especial preparacién, tanto para hacerlas como para inter-
pretarlas: Ambos sistemas se complementaban y eran motivo de
principal estudio en los calmécac y en los telpuchcallis (escuelas, cu-
ya organizacién después veremos). -

12 Ibarra, Op. Cit. p. 19.

13 Chavero, H. Patria, T. II, pag. 43 sig. passim.

14 Capitan et Lorin, Op. Cit. p. 238 sig.

15 Orozco y Berra, Crénica Mexicana, pags. 322 y 327,

* 16 Brouillard, Op. Cit. 112 sig.
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La ensefianza oral:

‘  “8us pinturas, afirma Clavijero, no deben mirarse tanto como una

historia ordenada, cuanto como wn recuerdo y apoyo de la tradicidn,”

(oral) Era indecible el cuidado que teniah los padres de instruir

.4 sus hijos, los maestros a sus discipulos v los ancianos a los jove-
wes en la historia de su nacion. Hacianles eprender de memoria
fos razonamientos que no podia expresar el pincel; ponianles en metro
los sucesos y ensefidbaleg a cantarlos. sta tradicion aclaraba las
dudas, impedia las mﬁmdo&maosmm que podrian ocasionar por si solas
las pinturas, y ayudeda de estgs monumentos eternizaba la memoria de
sus héroes, los ejemplos de virtud y de valor, su mitologia, sus ritos,
sus leyes y sus costumbres. Lamentamos siempre la pérdida de aque-
1la prodigiosa multitud de pinturas que el celo violento de los prime-
vos misioneros entrego a las Uamas, lo cual ha imposibilitado la per-
feccion de la Historia mexicana. No salamente se sirvieron aquellas
naciones de la tradicidn, de las pinturas y de los cantores para per-
petuar la memoria de los sucesos, sino también antiguamente de hi-
‘los de diversos colores y diferentes anudados que los peruanos 1la-
man guipw y los mexicanos nepohualizintzin’*

La tradicién no es, como se cree ahora, un simple recuerdo del
pasado o la repeticién mecdnico de actos, sino era toda una organi-
zacién en la que casi todos participaban bajo vigilancia de “ministros
de la palabra” que velaban por la exactitud de la transmisién, si-
guiendo reglas adecuadas, infinitamente mayor que nuestras organi-
zaciones de “prensa”, y de una eficacia increfble.

Bien sabido es que por este instrumento, nos han Hegado los gran-
des monumentos de la humanidad: las obras de Homero; lag trage-
dias de Esquilo; las ensefianzas de Socrates; los Brangelios de Je-
sucristo y toda nuestra historia antigua.

Por razon de téenica que requiere la transmision oral, necesita-
‘mos siempre hacer un esfuerzo de adaptacién, por sus modos de ex-
presion, para entender dichas obras, escritas a base de formulas si-
métricas, didlogos, ejemplos, pardbolas, metiforas y fibulas, con va-
Jores entendidos intimamente unidos a la fauna y a la flora, 0 a las
actividades humanas, los colores, ete. Cada animal tenfa su historia
y su simbolismo, los lugares su color, las formas su cometido y el aro-
ma de cada flor su significado, a veces expresado en el nombre, pero
siempre conocido por todos y por lo tanfo muchas veces sobre-entendi-
do u omitido, y con ello empieza la dificultad al querer penetrar una
tal tradicion ya destruida. ;Cudntos preceptos evangélicos son motivo
de eterna interpretacion y querella entre los exégetas, desde que se

17 Clavigero, Op. Cit. T. 1I, pag. 319 sig.

148

consignaron por escrito y para los “siglos venideros”! Sin embargo,
el método era entonces eficaz debido principalmente a su organiza-
cién, por medio de los “ministros de la palabra” en Palestina, y los
tlatoani o hueytlatoani con sus tumatinime o filosofos' en Andhuac,
y gracias a que la imprenta no hubiese causado afin sus estragos en
el cerebro humano, entregindolo a la pereza mental y al olvido des-
preocupado.”.~ _

La enseilanza oral, consistia pues, en ?.mcmg.. por medio de mé-
todos muemotéenicos las ensefianzas que debian transmitir los
“ministros de la palabra” de generacién en generacion. Métodos que
consistian en adoptar férmulas de facil retencion, clasificando los
hechos en grupos sistemiticos -y numéricos (por ejemplo los cuatro
soles o grandes perfodos, las ocho bienaventuranzas, las cuatro mal-
diciones. etc.), o repitiendo palabras y formulas en frases también
simétricas (véase la primera frase del cédice Chimalpopoca, o pasa-
jes del Evangelio que empiezan diciendo: en verdad, en verdad os di-
go... y términan en otra repeticion: los cielos y la tierra pasaran,
pero mis palabras no pasardn...); ya insertando proverbios y re-
truéeanos; o-mistificando y dramatizando (las estrellas se bambolea-
rén...) los hechos y doctrinas -en historias de ficil recuerdo (la lo-
rona Coatlicue...); o en hechos maravillosos y milagrosos, sea re-
duciendo todo en simbolos de dilatada y detallada explicacién, for-
mando de la suerte una literatura complicada y misteriosa a la vesz,
para el profano, pero que, en cambio, constituye una verdadera enci-
clopedia reducida a su minima expresién, y poderosisimo acicate pa-
ra la privilegiada memoria del que estd versado en ello y que conoce
los hechos y ensefianzas al detalle. De aqui que la literatura oral,
tanto de los nahuas como la de aquellos pueblos que la practicaron,
revista ciertos caracteres similares y polifacéticos, aunque diferen-
ciandose cada cual por la distinta mentalidad cultural de origen di-
Verso. . e .

En efecto, tal literatura reviste aspectos: épicos, leréicos, apo-
calipticos, religiosos y militares, humanos y divinos, con cierta in-
genuidad roméintica, a la vez histéricos, filicos, morales y juridicos,
dificilmente desentrafiables y reductibles a un solo punto de vista,
por lo que inducen a error a quienes con criterio simplista o dema-
siado alambicado y un tanto despectivo, se llegan a ellos. Lo cual
a menudo aconteci6, con la mayoria de frailes doctrineros que nos
transmitieron muchds enseflanzas, por ser tan inclinados al demo-
nio" dondequiera que posasen la vista y por estar siempre dispuestos

18 Veéase Leon Portilla, Op. cit., p. 69 y sig.
19 Sahagun, Op. Cit. T. L. pag. 91 passim.
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4 descubrir herejias y a vilipendiar todo aquello.que no alcanzaba a
descifrar su limitado conocimiento de las cosas.

« Los espafioles al desorganizar la estructura social del Estado
Mexicario, destruyeron a la vez este sistema de tradicién, para ellos
desconocido, aunque hasta la fecha nos hayin llegado algunas leyen-
das muy adulteradas, a tavés de las “nanas” y de los cuentistas in-

“digenas de los pueblos, son de poca importancia para nuestro estu-
dig (tales son las historias de Coatlicue, la llorona, a que hicimos
mencién, la de Juan Guarin y de los Nahuales, ete.). Sin embargo, las
tradiciones recogidas vow. Jos frailes del siglo XVI, tienen suma im-
portancia, aunque vistag por, ellos con cierta repugnancia y despre-
cio, tamizadas por el temor de la censura eclesidstica® y sin la pre-
paracién adecuada para recibirlas, no obstante ‘ello se nos permite
vislumbrar a través de ellas la riqueza de su perdida grandeza.

Documentos y testimonios. Las pinturas jeroglificas:

" “Ugaban los mexicanos, dice Clavijero, en sus pinturas no sola-
mente de las simples imfgenes de los objetos, como han pensado al-
gunos escritores, sino también de jeroglificos y de caracteres. Repre-
sentaban las cosas materiales con su propia figura, y para abre-
viar, con una parte de ella bastante a darla a conocer a los inteligen-
tes; pues como nosotros necesitamos de aprender a leer para enten-
der lo que otros escriben, asi el comtn de aquellas naciones necesita-
ba de ser instruido en la significacién de las pinturas que eran sus
escritos. Para las cosas que cavecen de figura substituian ciertos
caracteres, no verbales o destinados a formar palabras como nuestras
Jetras, sino reales e inmediatamente significativos de las cosas, como
los caracteres de los astrénomos y de los algebristas”. “No hay du-
da, prosigue Clavijero, de que el modo que tenfan los mexicanos de
expresar las cosas era muy imperfecto, embarazoso y equivoco”
con imigenes disformes a veces, por “cuanto a la velocidad con que
pintaban (de la cual fueron testigos varios espafioles) y a que aten-
tos unicamente a la fiel representacion de los sucesos, no se cuidaban
de la perfeccion de sus imdgenes;? “pero es loable su conato por
perpetuar la memoria de los sucesos y su industria en suplir, aun-
que imperfectamente, el uso de las letras, que por ventura hubieran
inventado, segtn se iba adelantando su cultura, si no hubiera feneci-
do tan breve su imperio; a lo menos hubieran abreviado considerable-
mente y facilitado sus pinturas con la EEQEE»S@ de sus caracte-
H.mmﬁ »N .

20 Sahagin, Carta dedicatoria, Introduccién ete. p. 7 sig. del T. L
21 Clavigero, T. I, pag. 317.
22 Ibid, pags. 318, 319.
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Consignaban en sus escritos siempre la verdad. “El mismo Ne-
zahualc6yotl establecié pena de muerte contra los historiadores que
publicasen en sus pinturas alguna falsedad, como depone su ilustre
descendiente D. Fernando de Alba Iztlilxéchitl en sus manuseritos”.?®

Sabemos igualmente que los tlecuilos consignaban en cada
calpulli las crénicas, la historia, el origen divino del grupo, las pe-
regrinaciones; el registro de reparto de tierras, los tributos, los dis-
fraces y atributos de los dioses, sus fiestas, asi como todas las senten-
cias, jurisprudencia y costumbres determinadas por los tribunales.**

“Se servian, dice Beuchat, para expresar las silabas que compo-
nen los nombres de lugares y personas de imégenes de objetos, cuyo
nombre, 0 cuyo sonido eran semejantes, sin dar valor alguno a la
significacién del signo escogido”.® Sistema semejante al de nuestras
characes, qué permitia la correcta pronunciacién de las palabras,
pero cuyo contenido podia variar de significado €n el lenguaje ha-
blado, como ejemplo A. M. Garibay sefiala: “como si para repre-
sentar soldedo se pusieran dos figuras: un sol y un dedo, sin que
estos objetos tengan que ver con el objeto representado” 26, asi aun-
que se representaba y pronunciaba cihuacoetl como una mujer ser-
piente, podia significar: el poder femenino, femenino de dios, la tie-
rra, la lorona, la madre de los E»EaEBS;Qm el funcionario de
este nombre etc.; igual ‘acontece con c\:&n&&a: serpiente emplu-
mada, lermosa, vistosa, rdpida, y puede ser: el dios de ese. uoEcEv
el ESE el profeta, el sacerdote, el viento, la nube ete.

Oﬁ.m dificultad estriba en que los signos pueden ser EEEoEaEa
muemotécnicos o recordatorios que los lectores pueden tomar por fo-
néticos y atn por ideogrdficos si no estin bien informados.

Estos instrumentos de tradicién escrita, aungque imperfectos, son
de gran ayuda complementaria en la tradicién oral. Nos quedan des-
graciadamente reducidos ejemplares, dispersos en el mundo, debido

“a la incuria y al espiritu fanético y demoledor de los invasores, sig-

nificando para la humanidad una pérdida irreparable de incalculable
trascendencia. A este respecto, nos ilustra la autoridad indiscuti-
ble de un religioso sincero: “De todas estas especies de pinturas,
afirma el padre Clavijero, estaba inundado el imperio mexicano; por-
que. eran innumerables los pintores, y no habie cose alguna que no
pintasen. Si se hubieran conservado no tendriamos que desear para
la Historia de México; pero los primeros misioneros sospechando su-
persticidén en todas ellas las persiguieron a sangre y fucgo; de cuantas

23 Ibid. pag. 245.

24 Aguirre Beltran, Op. Cit. pag. 24; Vetancourt Op. Cit. T. 1. pag. 371; Clavigero, T. Il pag.
313; Torquemada, XIV. 7.

25 Beuchat, Op. Cit. p. 17.

26 Ricard, Op. Cit. pag. 99.
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pudieron haber a las manos en Tezcuco, donde estaba la principal es-
cuela de pintura, hicieron un. grandisimo montén y le pegaron fueyo
&n la plaze del mercado. Fué lamentable esta pérdida que sintieron
mmmwsm.m los mismos autores del incendio y veparvaron en cuanto pu-
&mwouu.mnommm:mogz%:mmsnr:mm E:ﬁ:.s‘m Eamm:uv?:mgmqmao

del ardor de su celo para subsidio de la historia, pero aunque allega-

" ron muchas, no tantas como era menester; porque los duefios de las

pinturas se han vuelto tan celosos en’guardarlas y ocultarlas de los
espafioles, que es muy amﬁnﬂ el conseguir una de ellas”.*

A mayor abundiiiento, el primer obispo de México Fray
Juan de Zumirraga, que algunos historiadores llaman el Omar es-
pafiol 8, inflamado de tan “santa” cuan ciega indignacion, destruyé
cuanto no pudo alcanzar la luz de su escasa ciencia y estrecha inte-
ligencia, que hasta el escudo de armas de Nezahualcyotl mandd de-
rruir, considerdndolo como algo infernal;* cuya privilegiada posi-
cién sirvié de ejemplo para la destruccién despiadada de bibliotecas
v documentos, que trascendié como fiebre a sus fieles e indios temero-
s08, como confirma el mismo jesuita Clavijero: “El seilor Zuméirra-
ga, primer obispo de México testifica que sus religiosos en ocho afios
habian desbaratado mis de 20,000 idolos; pero no hay duda de que
en la sola capital excedian mucho de este ntimero”.*® .

Cierto es que después, como escuchamos a Clavijero, algunos frai-
les como Sahagin tratasen de repara el dafio, pero siempre temerosos
de la censura de un fanatismo ciego, que ellos mismos delatan®, y,
estrechamente limitados por sus propios conceptos religiosos y sus
escasas lecturas, nos legaron una obra trunca y viciada, colmada de
falsas interpretaciones, o muy suyas al menos.

En suma, las dificultades del lenguaje y de la ideologia propias

_del indigena, sumadas a la pérdida casi completa de] sistema de tra-

dicién oral y a la destimeciéon de muchos monumentos jeroglificos,
con la dificultad que entraila la interpretacion de los que nos quedan;
ademdés del caricter peculiar y poco sistemitico de su literatura, a.

-la vez épica, apocaliptica, heréica, histérica, mistica, moral, religiosa

y juridica aunado al testimonio trunco viciado y desvirtuado de sus
primeros intérpretes y continuadores explican la inmensidad de la la-
bor que tenemos enfrente los mexicanos para reconstruir nuestro glo-
rioso pasado.

27 Clavigero, t. II, 313.

28 Chavero, H. Patria, T. l. pag. X. Véase también un estudio sobre ello d i
ceta en Obras completas del mismo. o de J. Gorcia leazbal-

29 O. de Mendizabal, Op. Cit. T. II. pag. 446.
30 Clavigero, Op. Cit. T. I, pag. 89.
81 Sahagin, Op. Cit. T. L. pag. 12; Clavigero, Op. Cit. ¢t 11, pag. 311.
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Mucho se ha adelantado de un siglo a esta parte, debido princi-
palmente a Tas plumas insignes de escritores como Icazbaleeta. Orozeo
y Berra, Gonzdlez Obregén, los hermanos Caso, dofia Eulalia Guzmain,
y una pléyade de estudiosos que no se han arredrado ante tan impon-
derables tropiezos, embargados por la grandeza de su cometido. Bas-
ta consultar tan sélo la bibliogratia de cualquiera de ellos para con-
Vencernos. s ] -

Tal es el panorama que se ofrece ante nosotros al penetrar en
el estudio de las instituciones juridicas mexicanas., Los escombros
que nos quedan de aquella maravillosa cultura que con orgullo osten-
tamos como herencia nuestra, ;qué son? sino huellas portentgsas de
titanes, reliquias venerables y cenizas prodigiosas, restos... que por
sus quilates revelan su valor, la magnitud del edificio y las propor-
ciones de) desastre. _ _

Pero serfa vanagloria el resucitar hechos por exaltar nuestro pa-
sado, si no fuera con el deseo de comprender mejor el &;S.mm actual
de nuestra patria, no olvidando a esa mayoria demogrifica de esa
raza arqueolégice, a la que se refiere.don Antonio Caso y que forma

el “meollo de nuestra evolucién social”.

_ : . 7
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4 Necesidad de evitar ideas preconcebidas para el conocimiento ade-
cuado de nuestras instituciones politicas. -

7

Debido a las dificultades antes sefialadas, la historia antigua de
México y la evolucién de nuestras instituciones politicas, no se han
determinado con exactitud hasta.la fecha. Algunas fuentes documen-
tales de nuestra hisforja, no se han traducido a@n al castellano, lo
cual es indispensable Tealizar para el conocimiento adecuado de nues-
tras instituciones politicasiel que s6lo se logra mediante un criterio
objetivo y bien informado, entregado a la investigacion histérica.

Casi la totalidad de los estudios que se han llevado a cabo sobre el
desarrollo de nuestras ideas e instituciones politicas, adolecen de una
sorprendente carencia de objetividad; explicable en gran parte por
1a falta de criterio juridico de los historiadoves o por falta de infor-
macién y de sentido histérico de los jurisconsultos, y, de sentido cri-
tico en general, por la aceptacion incondicional de falsas o viciadas

“tradiciones, acumuladas con el tiempo y asimiladas sin mayor con-
sideracién intelectual, lo cual resulta tanto mas grave cuanto que se
trata de una cultura, para nosotros, en gran parte desconocida.

Partir de documentos legales, desatendiendo las circunstancias
que los motivaron, o analizar los acontecimientos historicos sin te-
ner presentes los antecedentes legislativos, que como quiera son prin-
cipios normativos de la conducta humana, da por resultado la cons-
truceién de métodos fragmentarios que indefectiblemente llevan a la
formacién de sistemas ideolégicos abstractos, fuera de la realidad, o
a la descripcién de una sucesién de hechos, datos en apariencia in-
eoherentes e inexplicables entre si. .

Las instituciones juridicas raras veces nacen de un acto legisla-
tivo que las engendra de cuajo en completo desarrollo. Generalmen-
te van surgiendo de hechos o disposiciones legales aparentemente in-
significantes, pero que con el tiempo toman incremento, se hacen visi-
bles a todos y llegan finalmente a ser objeto de reglamentacién ju-
ridica. Por ello, para el conocimiento del derecho, muchas veces in-
teresa mas indagar los origenes que motivaron las normas, que las
especulaciones llevadas a cabo sin atender dichos origenes.

Por consiguiente, el estudio de nuestro derecho autéctono se im-

pone con la fuerza de la necesidad, para la comprensién de nuestras |

actuales instituciones politicas; pero para llegar a vislumbrar la rea-
lidad de la historia, se requiere, ademés de realizar una investigacién
la méas completa posible de los hechos y de los datos que presenta la
historia en sus fuentes de origen, tener profundo criterio de discer-
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nimiento de éstas, para no adoptar falsas posiciones, que pronto se-
rfan superddas y eliminadas del conocimiento cientifico, llevindonos
a conclusiones absurdas. -

Conviene ante todo denunciar dos tendemcias manifiestas en di-
versos escritores de lo nuestro, las que sin duda alguna parten de

~ principios equivocos, que indefectiblemente nos llevan al desconoci-

miento de la realidad indigena, y por ello de nuestra historia autde-
tona, ¥, lo que es peor, la falsifican induciéndonos a error. Tales ten-
dencias son el sociologismo y el jurismo occidental o ultranza.

1.—E1 sociologismo :

A pesar del respeto que nos merece el recuerdo de don Antonio
Caso, destructor del positivismo en México, admirable escritor y pro-
fesor de sociologia, el sociologismo es el dltimo baluarte -del positivis-
mo de A. Comte, que con sus mfltiples empirismos y falsas abstrac-
ciones, ha inducido a error a muchos escritores, en el campo de la

politica. La razén de'su propia condenacidn es obvia, porque su abs-

traccionismo a ultranza desvirtda los hechos concretos y por princi-
cio se aparta de la realidad histérica, es decir, del conocimiento de
la actividad humana tal como es. .

De tal suerte los sociélogos inventan evoluciones humanas fyera
de la historia, buscan datos de diversos lugares de la tierra y sin
ningtin escripulo los acomodan, jerarquizan y unifican en esquemas,
a través de ideas empiricas de raza, parentesco etc., y los adaptan
a mecanicismos (energética, funciones mentales colectivas), a aritme-
tismos (demografia) y a consideraciones zoolégicas y biolégicas de
grotesco organicismo, que nada entiende del verdadero espiritu hu-
mano de libertad. ,

Tal ocurre con nuestros modernos arqueblogos que al aplicar sus
conocimientos clasificatorios en el 4mbito de nuestra historia v de
nuestra organizacién autéctona, en vez de aclarar los xooimoﬂwmmn-
tos, los complican.

A continuacién seiialo algunos conceptos de esta naturaleza.

Para dilucidar nuestro concepto de calpulli, algunos .autores in-
troducen las ideas de “clan” y de “tribu”. A este respecto bien dice
Soustelle al referirse a la organizacién de Tenochtitlan en cuanto al
calpulli y al chinancalli: “Es este #ltimo término, el que los espa-
mo_mm.wu: traducido por barrio, y los autores americanos modernos
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por clan.! Me inclino a pensar que los antiguos espafioles compren-
dieron la realidad mejor que los arquedlogos de hoy. La palabra
“clan” que evoca ciertas reglas matrimoniales y de descendencia y

hasta un “totem”, me parece menos e.c:ﬁS.Ea a los hechos conocidos
que la palabra “barrio” que designa una entidad territorial. El cal-

pulli era ante todo un territorio, propiedad colectiva de cierto nmero
de tamilias que se lo repartian para explotarlo segiin reglas que des-

I3

,pués veremos. Posefa una rudimentaria administraciéon auténoma
que regia un jefe elegto, el calpullee, y un templo particular”.?

s evidente aﬁmimm/ calpulli de la organizacién indigena del valle
de México responde a una forma original y diferente de las formas
de agrupacién estudiadas en nicleos degenerados, mis que primiti-
vos, de los australianos o africanos, y necesariamente se aparta de
1a realidad historica todo aquél que quiera asimilar en ciertas pa-
labras mégicas, tales como: clan, tribu, gens, etc., agrupaciones tan
diferentes ya desde el punto de vista humano, como econémico, geo-
gréfico y cronoldgico producidas por los obshiwas de Canadi o las
agrupaciones primitivas suizas, egipcias o mexicanas. Lo cual equi-
vale a hacer mofa de la historia, que es por antonomasia la realidad
eterna que ilustra y vigoriza nuestro pensamiento a cada instante.

Lo que se ha dicho con respecto al clan, puede decirse del con-
cepto judio de “tribu”, pues aplicar este nombre a nuestras organiza-
ciones autéctonas, no solo es un desacato a la historia, sino un error
craso de confusion, que pronto nos conduce a falsas apreciaciones
de la realidad. . B

De hecho, como podemos apreciar en los documentos indigenas,
el concepto de “calpulli” responde tan sblo a la idea de agrupacion

1 "Véase especialmente Bandelier (A. F.) 'On the social organization and mode of government
of the ancient mecxicans'’, en XlIth. Anaual Report of the Peabody Museum, pp. 557-699, y Vail
lant (George C.): La zacién azteca, Mexico. Fondo de Cultura Econémica, 1955. pp. 96 ss.
Fundadas en una asimilacion muy problematica de los mexicanos a los indigenas de los Estados
Unidos; las ideas de Bandelier hoy han sido completamente superadas. Vaillant, uno 'de los mejo-
res arquedlogos norteamericanos, tiene sin embargo la tendencia a continuar los mismos errores, aun-
que bajo una forma mas atenuada”. (Soustelle, Op. Cit. Nota 18 p. 249). Chavero con el prurito
de contradecir a Bandelier, no deja de incurrir en los mismos errores en ““México a través de los
Siglos'". Ignalmente el Lic. M. Moreno en su tesis aungue también rebate a Bandelier no deja
de caer en los sociologismos, traduce el calpulli en clan {Cir. p. 13) habla del totem, tabd, mana
etc., y al tratar de rebatirlo inconscientemente acepta dicha teorfa de ''las sociedades primitivas’.
“El Calpulli en Ja organizacié social de los Tenochca™ de Arturo Monzon (1949) esta igualmen-
te saturado de preocupaciones vanas que impone el sociologismo. Iguales preocupaciones invaden
el pensamiento de Miguel Acosta Saignes: “Los Pochteca’ 1945. Es de sefialar aqui, la tesis del
Lic. Moisés Ochoa Campos ~"La Reforma Municipal”. Historia Municipal de México'’, 1955. Es-
cuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Auténoma de México. Te-
sis para el examen profesional de licenciado en Ciencias Politicas. *‘Mencion Magna Cum laude
otorgada por el H. Jurado”. 538 paginas. Con “‘algunos juicios {veinticinco) sobre la obra cultu-
+# del autor sobre esta tesis etc, etc, sufficit jPremio de historia otorgado por el Departamen-
to del Distrito Federal. Hecha bajo la vigencia de una beca-contrato que, en calidad de investi-
gador, fue otorgada al autor por el Consejo Técnico de Humanidades: de la Universidad, Referencias
SIN CITA DE PAGINA por ende imposibles de comprobar. Esta obra que pudicra ser de
verdadero interés, desgraciadamente es superficial (a pesar de sus di i }. esta plagada de
sociologismos infundades y de generalizaciones carentes de valor histérico, v::ﬁ.wm_an:mn al tratar
de los origenes mexicanos del municipio (pp. 9 a 58). .

2 Op: Cit. p. 25.
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auténoma, la que puede o no, ser poseedora de tierras. La Cronica
mewicayotl’ lama con claridad “calpulli” a los siete grupos que
constitufan 1a nacién mexicana durante la peregrinacion y “calpu-
llis” se llamaron los barrios grandes, medianos o pequeilos que se

constituian sobre las tierras donde eada uno de esos grupos se esta-

. blecia, sea momentineamente como en Coatepee, o definitivamente

como en Méxice-Tenoehtitlan, aunque nosotros, para ‘mejor compren-
sién del sistema, llamemos: hueyealpulli (gran calpulli) a unos; par-
cialidad a otros (parte de un calpulli), ¥, calpulli a un barrio deter-
minado, chinancalli a otro menor, ¥ tlaxilancalli a otro tipo de agru-
pacién, pero de acuerdo con los documentos, no existe una denomina-

cién especifica y exclusiva para cada uno de estos términos.

92—l jurismo @ uliranza.

Esta obcecacién no es tan sélo propia de abogados, sino de todo
aquél que pretende encontrar en instituciones ajenas las mismas ca- -
racteristicas de las suyas propias, por lo que no tiene empacho en
aplicarles el mismo nombre usado en sus propias instituciones. Tam-
bién lo es del que juzga el contenido-de un ordenamiento juridico
extrafio o histéricamente anterior, por los conceptos de su propio
derecho positivo vigente. .

Tal ocurre con muchos investigadores de nuestra historia .que
sin fijarse en el alcance de las relaciones politicas de las diversas
autoridades, en su conjunto, y sin repara en el valor de las palabras
originales, inconscientemente les atribuyen una funcién que no tie-
nen y las califican con nombres que nada tienen que ver con lo ex-
presado; pero que en cambio sienten la satisfacion de haber compren-
dido algo que ignoraban y que en realidad signen ignorando.
~ Mucho més fcil es dilucidar la verdad en esta tendencia que en
la anterior, ya que obedece a la inconsciencia propia, debida en gran
parte a la ignorancia que se tiene de la vida extrafia, y al poco inte-
rés o desdén que se siente por las normas de vida de los demés, En
suma, la miopia mental se conjuga en ella con la falta de caridad,
y en cambio se enaltecen los principios del orgnllo y de la autosufi-
ciencia. _ . ,

Atn sucede en esta tendencia, por reaccién, que muchos autores
equivocados y con buena intencion, por querer enaltecer al pueblo
que tratan de describir, le atribuyen instituciones e ideas que jamas
tuvieron existencia en la realidad, porque para nada les hubieran he-
cho falta.

3 Op. Cit. No. 38, 97 y 103.
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Asi, en a obra de Fray Bernardino de Sahagin, trasciende de
modo patente, que cuanto inquiria, con la mejor buena voluntad, no
correspondfa 4 los problemas y deseos de los indigenas.. Su cuestio-
nario obedecia, més que a otra cosa, al mmmmo de satisfacer la curiosi-
dad de los europeos y no a detallar el intimo deseo de los indios ven-
cidos, que hubieran necesitado més que nada del consuelo y de la
comprension. ,
¢ La mayorfa de los escritores (cronistas, historiadores, literatos
y jurisconsultos) pudiera catalogarse en esta categoria, por lo que
es indispensable aclarar ciertos conceptos, ya de cardcter politico, ju-
ridico o filis6fico, para destruir prejuicios y penetrar en el conock
miento. de la realidad indigena.

Desde el punto de vista politico miltiples son las instituciones
que habria que estudiar, pero hay una que es fundamental, el con-
cepto de autoridad, que varfa profundamente del criterio europeo.

En el pensamiento indigena no existe una distincién, ni jerar-
qufa similar a la de: emperador, rey, virrey, archiduque, duque, mar-
qués, conde, barén y caballero. La nocién de autoridad en el indige-
na se pierde en la del pueblo que gobierna, altepetl —escribe Molina—
pueblo o rey (mejor dicho gobernante) ; tlatocati, gran sefior o prin
cipe; tlatoani, el que habla o gran sefior; tlatocayo, rey.coronado;
tlatocayotl, sefior, reino, corona real o patrimonio, nombres todos que

se dan en las erénicas nahuas a los gobernantes de distintas auto-

nomfas.* No hay pues que buscar en ellos un tratamiento especial
para el gobernante de México o para los de Tezcoco o Tacuba, igual
titulo se daba al de Amaquemecan, que de hecho era un subalterno,

"pero de acuerdo con las costumbres y el conocimiento de la historia,

todos los indigenas sabfan quién era el “manda méis”. Por consi-
guiente los indigenas conocian el valor del gobernante por el poder
del pueblo que gobernaba, sin por ello darle otra denomincadin que
aquella de gobernante unida al nombre del lugar que gobernaba. Asi
es como llamaban tlatoani al gobernante de México, independiente-
mente de que el cihuacoatl o del tecuhtli ordenasen, y concedian pri-
mordial importancia a sus mandatos porque conocian la_hegemonia
del Estado mexicano sobre los demds. . )

El nombre de tlatoani, gobernante y las palabras tlatocati, tla-
tocatizquia, gobernar, pueden verse expresadas simultineamente en
dos personas distintas, la de cihuacoatl y la del tecuhtli, véase en
la Crénica Mexicayotl Nos. 160, 304, considerados en ella como so-
beranos conjuntos de Tenochtitl4n, .

4 Véase Vocabulario de Molira,
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Las ideas feudales europeas fueron las que pretendieron jerarqui-
zar el pensamiento indigena, el cnal no tendia a la formacion de uni-
dades politicas absolutas, semejantes a los reyes 0 emperadores. Ca-
da gobernante era sefior de su pueblo, de acuerdo con las modalida-
des establecidas por la costumbre, relaciones familiares entre sobe-
ranos, y los pactos de paz o.de guerra establecidos en cada sefiorfo.
Asi es como se-puede comprender el que todas las atitoridades fuesen
llamadas en sus jefes, como tecuhtli y tlatoani, y no percibiesen por
dichos titulos ninguna distincién general sobre los demds. En otros
términos, el tecuhili o el cihuacdatl de Tenochtitlan eran distintos de
los gobernantes de otras partes, no por razon del titulo que sustenta-
ban, sino por el hecho de serlo de un pueblo que habia dominado a
otros, Tenochtitlan, de acuerdo con la posicidn politica de dicho pue-
blo con respecto a los demés.

Basta con este ejemplo para aguilatar la importancia que tiene
el conservar, en la medida de lo posible, los nombres originales de
las funciones politicas, para evitar errores en esta materia. Con ello
podemos comprobar hasta qué grado los autores se han dejado levar
por el error, aplicando sus propias ideas y conceptos a instituciones
del_todo diferentes, falseando de la suerte la realidad historica.

Desde el punto de vista netamente juridico; ocurre lo mismo. Es
de considerar que el derecho persigue propdsitos en consonancia con
las necesidades de cada comunidad auténoma en donde rige, y por
consiguiente, no estd en funcién de problemas no previstos o ajenos
a sus determinaciones (en cuanto al pueblo, tiempo y lugar de las
agrupaciones en las que no pretende regir). .

Por consiguiente, para el estudio del derecho autbctono nada pa-
rece mis absurdo que establecer prineipios de concordancia y parale-
lismo con el derecho romano o espafiol, y afin con nuestro derecho
positivo actual. . .

Si para el conocimiento de nuestro derecho actual es menester
recurrir a sus antecedentes histéricos, al hacerlo hay que allegarse
a ellos sin prejuicios econtemporéneos o extranjeros, para poder pon-
derar con exactitud la realidad de la antigua legislacién y la verdad
de su aportacién y contribucién al desarrollo de nuestro derecho.
Pero si por el contrario queremos valorar nuestro pasado con juicios
hechos de antemano, tomando como modelo nuestras actuales leyes

 positivas o las de otros pafses, por anticipado nos vedamos el cami-

no del conocimiento de nuestras antiguas instituciones.

Esta tendencia es muy general en los escritores que pretenden
hallar en las instiuciones indigenas los elementos clasificatorios (que-
de por si son abstractos y de escaso valor en la realidad) que el de-
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« recho occidental ha venido elaborando, tomando como base, los E.F-

cipios del derecho romano.

Sin tomar en cuenta a los autores que por principio, o on. co-
modidad, prefieren hacer caso omiso de nuestro derecho autdctono®,
la mayoria de los invéstigadores pretende’plasmar las ideas juridicas
occidentales en los conceptos juridicos indigenas, los que en realidad
deben considerarse por naturaleza propia eminentemente originales
y distintos de los europeos. !

Ya Sahagtn®, Zorita’, Torquemada®, Ixtlilxéchitl’, Pomar',
Mendieta®*, Duri fnie S8y
tendencia, tratando de 88@3:3. que los indigenas practicaban un
derecho “civil” y “penal”, nociones que corresponden a conceptos per-
fectamente definidos para nosotros, desde la antigiiedad clisica, pe-
ro que sin duda alguna, para los :::Mm:.? no tenjan el mismo sen-
tido y 859:&9 exceptuando 29&8 visos de semejanza mcﬁ.mim
y superficial,

No es de extrafiar que con tales antecedentes esta tendencia ha-
ya hecho escuela, con Orozco y Berra al frente', Chavero', Herbert
Spencer’’, el profesor J. Kohler®, Lic. Lucio Em:&mg y Nifiez', el
Lic Manuel M. Moreno *°, Roque J. Ceballos Novelo %, ete.,, quienes
tratan de clasificar el derecho autéctono con las divisiones del dere-
cho romano: ptblico y privado, civil, penal, mercantil, internacional,
ete. sin faltar, como lo hace el Lic. Carlos H. Alba Hermosillo, quien
realice un estudio comparado entre el derecho azteca y el derecho
positivo noimawoawzmc mexicano, inclusive escrito en la forma im-
perativa de una ley y lleno de preceptos que constituyen verdaderas
generalizaciones,?

5 Véase Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano, 4 edicién pp. 25 ss. Jacinto Pallares

**Curso hoEEng de Derecho Mexicano. Exposicién Filossfica y Doctrinal de toda la Legislacion

Mexicana'’, etc..

Op. Cit. Lib. VIIL, cap. 14 y sigs.

Op. Cit. passim.

Op. Cit, Lib. 12, cap. 6; libr, 146, 1 passim.

Op. Cit. Cap. 38.

Op. Cit. pag. 32. 41 ss.

11 Mendieta. Op. Cit, libr. II, cap. 27, passim.

12 Op. Cit. C. 83 (Il p. 110). ‘

13 Op. Cit. Libr. I (Il p. 74).

14 QOp. Cit. Libr. VIII, pag. 218.

15 Op. Cit. T. L. pag. 272. .

16 México a través de los Siglos. Tomo I, Lib. 4, C. XIII, p. 563 ss.

17 “Los Antiguos Mexicanos™, 1896, cap. VI.—~Leyes Civiles, Penales e Industriales.

18 "El Derecho de los Aztecas’’ passim 1924.

19 El Derecho Precolonial. 1937.

20 La Organizacién Politica y Social de los Aztecas. 1931,

21 Las Instituciones Aztecas, 1937, pag. 27 ss. -

22 "Estudio Comparativo entre el Derecho Azteca y el Derecho Positivo Mexicano'. 1939, '‘Estudio
comparado entre el Derecho Azteca y el Derecho positive Mexicano'” 1949. Como e¢jemplos: el art.
56— 'Para poder ser electo monarca se debe contar, en el momento de la eleccion, con treinta
aios de edad'’. Lo desmiente la Historia con Cuauhtémoc; no se dié el caso del articulo 57 etc....
miltiples leyes varisban de gobierno a gobierno, como el derecho de sucesién de gobernantes etc.
En general sabido es, aiin de la.persona menos enterada en la materia, que el derecho consuetudi-
nario se resiste a toda codificacién sistematica por razén de su propia naturaleza. Estadiese al
respecto el derecho inglés por ejemplo. .

=
SCwwaa
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ja1s ¥ Clavijero™, se dejaron llevar por esta

Estudios todos de gran valor e interés para nosotros, pero que

inducen a error en el tratamiento del derecho autéetono, cuyo pen-
samiento difiere totalmente del europeo.
" Hechas estas aclaraciones previas, intentaremos a continuacién
hacer el estudio de la organizacion politica méxico-acolhua-tecpaneca,
con el sincero -propdsito de que en algo pueda contribuir al esclare-
cimjento de nirestra historia y al conocimiento de nuestras institu-
ciones politicas.
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5.—Situacion geogrdfica, econémica y politice de Andhuac.

- 1

Sin duda alguna no es por mero capricho del destino el que flo-
reciera la civilizacién aut6ctona del Septentrién americano precisa-
mente en los limites que actualmente tiene, poco mis poco menos, la
‘Repiiblica Mexicana. (Indice inequivoco de la supervivencia de la
tradicion autéctonai~"Fo que no fué nuestro no lo defendimos con el
mismo fervor. Véanse los Tratados de Guadalupe publicados en Que-
rétaro el 30 de mayo de uw»mv.

En regiones, como las grandes llanuras de norteamérica, donde
todo el afén del Hombre primitivo se traducia en satisfacer las ne-
cesidades urgentes de la vida, las actividades del espiritu no podian
desarrollarse. El ocio y la riqueza sblo permiten dicho desarrollo.

Anihuac con sus distintos climas, a distancia relativamente
corta, con abundante flora y fauna, brindaba al hombre primitivo
un lugar de refrigerio donde poder establecerse y formar centros de
agrupacién de intensa vida social, propios para el desarrollo de la
cultura. _ -

“Los pueblos agricolas prehispénicos, escribe M. Othon de Men-
dizdbal, fijaron su residencia en las zonas cuya precipitaciones plu-
vial era de 750 milimetros en adelante, y las altas culturas se desarro-
llaron en las gmwou,mm donde las lluvias tenia una frecuencia de mis
de 100 dias al afio”.*

El valle de México, tuvo el privilegio milagroso de transformar
en “toltecas” (artesanos y artistas) a los chichimecas (cazadores)
por el proceso de la vida sedentaria, organizindose en funcion de la
agricultura y el desarrollo de la cultura.

Peregrinaciones sucesivas de olmecas, provenientes del Golfo
" (Tamoanchéin), Otomies del centro y finalmente nahuas del noroes-
te, produjeron en:intenso mestizaje, la esplendorosa cultura llamada
nahuatl que encontraron los espafioles en pleno desarrollo.

En el momento de la aparicién de los europeos, el Estado mexi-
cano se extendia en los territorios comprendidos entre los grados 150.
y 200. de latitud norte. Al norte lindaba con pueblos nfmadas, sin
limite preciso, al oriente con el Golfo de México entre los rios Panu-
co y Alvarado, al sur del istmo de Tehuantepec y el Océano Pacifico.
Enclavadas en este territorio, quedaban libres: Cholula, Huejotzin-
go y Tlaxcala. Rodeaba a Michoacén, quedando excluidos también

1 0. de Mendizabal, Op. Cit. T. II. pag. 494,
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los territorios de la Huazteca, parte de la regiéon Mixteco-Zapoteca
y Onohualeo (Tabasco, Campeche y Yucatin).

Autores versados y ecuinimes consideran prudente y conserva-
dor el cdleulo de. mis de treinte millones de habitantes en nuestro te-
rritorio, expresado por nuestros primitivos historiadores, tomando
como base el censo de 1519 ordenado por Cortés después de la toma de
la ciudad de México.? Tan sélo el Estado mexicano contaria con
dieciocho millones de habitantes a los que hay que agregar tantos rei-
nos, seflorfos y pueblos independientes, en la vasta extensién de su te-
rritorio, o sea que la poblacién antéctona superaba a la que actual-
mente tiene Ia Repiiblica.?

La poblacién se contituia de grupos expandidos territorialmente,
organizados en funcién de los cultivos, distribuidos y arraigades a
la tierra, los calpullis®; y, niicleos. concentrados fuertemente unidos
y organizados, con tendencias politicas federalistas de dominio, que
elegian lugares estratégicos para residir, edificando fortalezas inex-
pugnables, sede de la administracién y de los poderes publicos, tanto
religiosos como civiles y militares fntimamente ligados entre si.

. _Aunque las naciones se diferenciaban unas de otras, sin embargo
tenfan costumbres similares, provenientes de una misma cultura y
practicaban un derecho interestata] consuetudinario: libertad de co-
mercio; respeto de-limites territoriales; libertad .de précticas religio-
sas de un pueblo a otro; libertad de establecer sanciones juridicas

" propias en la aplicacién de sn propio derecho; o también establecfan

un derecho interestatal a base de pactos formales, alianzas o tribu-
tos de sumision, etc., como después veremos con mayor detenimiento.

Algunas naciones pactaban alianzas para formar confedera-
ciones, como ocurrié entre México, Tezcoco y Tacuba, unidos en

- Consejo Supremo de soberanos, cada uno integrado por un grupo de

grandes sefiorfos supeditados a ellos, pero quedando dichos Estados
independientes entre si; igualmente se unieron Tlaxcala; Cholula y
Huejotzingo; o, como en Yucatin, con la liga de Mayapan se reunie-
ron los trece sefiorfos yucatecos, un consejo de ancianos residentes
en ese lugar regulaba la vida politica y social de los mismos, presi-
dido por dos jefes supremos de la familia de los Itzaes. Los trece
miembros del consejo que lo integraban eran: tres sefiores de sefiorfos
y diez delegados de los otros sefiorios.

Para mayor brevedad, me concretaré al estudio de la organiza-
cién de] Estado Mexicano, por ser el que mejor conocemos, por ser

2 Prescott, Lib, IV, Cap. L
3 Ibid; Valle Arispe, H. de la C. de México, p. 159.
4 Uso la ortografia plural espafiola para facilidad del lector.
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adem4s, el que predominaba en estas tierras en el momento de la in-
vasién espafiola, y porque su estructura ofreci6 mayores resistencias

al usurpador. A final de cuentas, la cultura nahuatl es la que al- .

canzé mayor influjo tanto entre nosotrgs como en el 4nimo de los
invasores al emprender la obra de reorganizacion de nuestra patria
al modo europeo y particularmente espafiol.

Los mexicanos predominaban, no como se ha dicho, por ser bue-

1

‘nos guerreros, todos lo eran, sino porque se impusieron sobre los de-

méis pueblos como verttaderos GENIOS DE ORDEN Y METODO. Por
su organizacién, lograron en menos de dos siglos (1325-1519) con-
quistas enormes, debido aa gran libertad y respeto que tuvieron pa-
ra con las autonomias regionales y locales. Adoptaron la organiza-
cién descentralizada de los grupos dispersos, pero uniéndolos fuer-
temente a su propio nficleo por medio de matrimonios, alianzas y vin-
culos juridicos. .

A pesar de las autonomias regionales y locales, aceptadas pri-
mero para evitar dificultades, y después por respeto a una tradicién
establecida, realizaron la unidad politica en el Tistado, mediante el
sistema de asimilacion pacifica y el mestizaje de lenguas, costum-
bres, religion, ciencia y derecho.

Al analizar las formas de organizacién adoptadas por los pue-
blos autéetonos como solucién a los problemas a que se enfrenta-
ron, no hay que perder de vista dos factores determinantes de su cul-
tura: .

1.—La carencie de animoeles de carga en terrenos vastos y mon-
tafiosos. No habfa, pues, earreteras, las comunicaciones eran dificiles,
la agricultura laboriosa e intensiva. No habfa necesidad del empleo
del hierro, pues sin bestias no hay rueda, y sin rueda no hay maquinas
ni mecinica, ete.

2.—FE1 no poscer granos panificables (cereales) susceptibles de
almacenamiento por més de un afio, los hacfa vivir a merced del tiem-
po y de la eventualidad de las cosechas anuales. A pesar de su pre-
vision, se vieron siempre expuestos a ciertos cataclismos periddicos,
provenientes de varios afios consecutivos de cosechas perdidas,

Tales factores, como se dijo, determinaron el carfcter de su cul-
tura y la naturaleza de su organizacion politica.

La cultura occidental se basa en la acumulacidn de riquezas: el
ahorro, el derecho de propiedad, la prevision ete., en el desarrollo
mecdnico de su industria, permitiéndole desvincular ficilmente la
teoria de la prdctice. De aqui la pleyade de pensadores y la multi-
tud de ilusos que ha producido, asi como su poderfo mecfnico e in-
dustrial que tiene avasallado al mundo entero,
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La cultura autéctona, en cambio, tuvo que ser de esfucrzo indi-
vidual y colectivo, con predominio del elemento social, actuando el
hombre en: funcién (no como ente independiente) de 1a colectividad
y sometido a sus designios. Su ciencia, muy desarrollada, pero em-
pirica, limitada a la observacién experimental, por ende profunda-

‘ mente apegada 2 la naturaleza (humana, vegetal y animal). Su or-
* ganizacion politica manifiesta profundos conocimientos acerca del

hombre, en ciertos aspectos superior a las organizaciones europeas,
pero los mencionados factores limitaron el progreso que éstas wlti-

"mas alcanzaron con menor cohesién que los indigenas. (De hecho,

en el momento de la intervencion, Espafia s6lo tenfa una unidad di-

" nAstica pero earecia de unidad politica o de derecho).

Es de notar que la poblacién estaba distribuida en todo el terri-
torio mediante el sistema de reparto ¥ ocupecidn, y, como se dijo,
dicha poblacién ascendia a mas de treinta millones, en tanto que Es-
pafia NO alcanzaba a SEIS conforme los censos de la época’. Todo
esto es de capital interés para el conocimiento del derecho autdctono, .
pues veremos que mediante el sistema juridico establecido, supieron
los aborigenes sortear las dificultades que presentaban las grandes
barreras geograficas (distancias inmensas, montafias, llanuras, desier-

“tos, rios y bosques), ¥, a pesar de los frenos econdémicos existentes por

falta de bestias de carga y de cereales panificables superaron todo obs-
thculo para el desarrollo prodigioso de la vida politica. )

Los descubrimientos arqueoldgicos demuestran cada vez mis y
con mayor acopio de <datos, la_influencia imponderable que ejercié
la altiplanicie mexicana, verdadera “tierra de promisién” como la
consideraron los indigenas, sobre la cultura autéctona en sus diver-
sos desarrollos, cuyos elementos idénticos, evolucionando al impulso
de mentalidades afines, hubieron de producir resultados semejantes,
aunque diferenciados en su expresion como producto de un medio fi-
sico y lenguaje diferentes, que a pesar de la multitud de detalles que
parecen distanciarles, presentan en realidad, desde sus-origenes, la
variedad Tica y polifacética de un mismo todo armonioso.®

Los movimientos de poblacién en los distintos territorios de Ané-
huac fueron miltiples y su desarrollo aleanzé diferentes sentidos en
los diversos grupos de indigenas: Estados, sefiorios, linajes y hordas.
Ademis, el hecho de que diversos elementos convivan por causas bio-
logicas o geograficas en una misma comarca, y por razones histori-
cas, formando parte de:una colectividad politica, estén sujetos a una
misma ley, no implica necesariamente que sean poseedores del mismo
grado de cultura. Por otra parte, las distintas regiones por su di

5 Canga Argielles, Op. Cit. p. 334 sig. T. L.
6 Othon de Mendizabal, Op. Cit. T. I, pag. 15 sig.
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+ ferente clima y riqueza, mis o menos favorable al desarrollo culiu-
ral, presentaban modalidades distintas en cada grupo, incluso™ los

. pertenecientes .a un mismo gobierno situindolos en fases diversas @
evolucién de una misma cultura.’ :

A la base del sostenimiento econémifo estaba la agricultura, el

cultivo del mafiz, del frijol, de la calabaza, del chile, del algodén y
del cacao. Actividad determinante de la vida sedenteric.
. Al margen de los grupos %ggmale& miltiples grupos de dife-
rente grado de desarrgllo social (hordas, linajes y sefiorfos) dedica-
dos a la case vivian Trashumantes pero con apego a cierto territorio,
en funcjén de un orden ratativo de la caza y de la resistencia que
presentaban los grupos colindantes, no obstante ello practicaban es-
poradicamente la agricultura, .

) Ciertos grupos sedentarios, repelidos de su territorio por los mo-
vimientos de pueblos, vivian momentineamente la vida némade en
espera de encontrar el lugar propicio para su desarrollo.

. - La vida sedentaria, de acuerdo con las condiciones del clima w del
suelo, engendr6 las diversas industrias cerdmicas’y textiles, bésicas

para A.m mmmmﬁozo de las altas culturas, y el elemento técnico para el
florecimiento de la ciencia (matematica y astronomia principalmen-

te) y de las artes (arquitectura, escultura, pintura, orfebreria, plu-
maria etc., toltece). ,

Aunque la tendencia primordial es la satisfacién de la economia
doméstica (calpulli}, con la industria, al explotar localmente ciertos
recursos naturales, nace la economia de cambio, para completar las
necesidades elementales, perdiendo el grupo local su hermetismo con
el intercambio que produce el comercio no sélo llevado a cabo por
grupos sedentarios entre sf, sino también entre los grupos némades
¥ aquelios.

Los Estados indigenas que llegaron a alcanzar importante des-
arrolio comercial, fueron los que integraban la alianza mexico-acol-
E\me.am@muﬂomv pues su hegemonia, fundada en una organizacién eco-
nomica y politica extraordinaria, les permitié rebasar rdpidamente
los .Emaommom fronterizos y transitar, aunque no sin peligro de vidas y
w.memumm. por territorios extranjeros. Las sencillas operaciones ini-
ciales de trueque, fuertemente estimuladas, particularmente por los
pochtecas (comerciantes de México-Tlaltelolco (barrio comercial de
emnon.wa:m:v en donde estaba el mercado de ese nombre, sin duda el
més importante de América prehispinica, y quizis del mundo de
entonces) convirtieron el lugar en verdadero emporio interestatal,

7 Ibid. pags. 77 sigs.
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que irradi6 por diversos rumbos hasta las fronteras de Guatemala y
se cree que de Colombia. :

Los sefiorfos territoriales, de diferente estructuracién y en diver-
so grado evolutivo, organizados en forma dispersa, para la ocupacién
total del territorio y en vista de la producién agricola, obedeciendo
el sistema de economia local, del chinancalli (grupo conocido) o del
colpulli (linaje antiguo) divididos a su vez en “parajes”, constituye-
ron la base de la riqueza, y, la unidad fundamental de la organizacion
politica de Andhuac. . -

Liamémosle endhuac, no s6lo porque asi nombraban los indige-
nas a sus regiones sino porque ademdis corresponde a la idea de con-
tinente, lugar rodeado de agua, completo, perfecto, (nahui siginifica
cuatro y perfecto). cem-a-ndhuac: lo enteramente rodeado por agua).

Frente a aquella organizacién fundamental, los grupos de po-
Dlacién némade lamados: chichimeca-otomies (cazadores), al tomar
asiento presentaron ante esos grupos dispersos un. nteleo fuertemen-
te centralizado, emprendiendo con vigorosa, fuerza contrifuga la do-
minacién de los pueblos aledafios. : .

En efecto, los pueblos nahuas, portadores de la cultura milena-
ria tlapaltcce, atrajdos por los encantos de la altiplanicie y presio-
nados por diversos elementos, saliendo del Colorado, emprendieron la
marcha hacia el sur en esporidicas peregrinaciones, alternando la
vida sedentaria con la noémade, por lo que, a pesar de sus tenden-
cias agricolas, el desplazamiento les confirié ciertos caracteres deter-
minantes; el espiritu guerrero, siempre al acecho de mejoramiento
colectivo (conquistas de tierra y de tributos) y personal (el ascenso
de categoria militar mediante hechos herdicos), siempre alertas dis-
puestos a repeler toda agresién imprevista o irreparable para la co-
lectividad (la subyugacién) o para el individuo. (ser sacrificado a
los dioses)®. Y asi fueron esquivando resistencias insuperables o des-

_truyendo pueblos, (en prevencién de futuras oposiciones) fuertemen-

te organizados dentro de la obediencia, solidaridad y disciplina ab-
solutas, sin por ello anonadar la voluntad y el heroismo personales.

Los mexicanos, de costumbres lacustres, los mis selectos de los
pueblos nahuatlacas, pues eran los que mejor conocian su lengua®, Gl-
timos en salir de Chicoméstoc y portadores de los dioses, iltimos a la
vez en llegar al valle de México, después de varias derrotas, eligieron
una lugar inexpugnable y poco apetecible en una isla de la laguna
para mejor guarecerse de sus enemigos, poseedores de la tierra. Le
adornaron con la leyenda de la “tierra de promisién”, sin duda algu-
na para evitar conflictos internos, en acatamiento a los designios di-

8 Ibid. pags. 83 sig.
9 Ibid. pag. 116.
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‘vinos, y construyeron sobre el islote un fuerte nicleo de potencia
centrifuga, pero con un espiritu siempre favorable al desarrollo .de
Estados politicos pequefios dentro de la zona de su influencia cultural,
estableciendo un equilibro de poderes en pugna, de mindsculas pa-
trias formadas en torno de sefiores locales caudillos militares y su-
premos sacerdotes, unidos a ellos por vinculos matrimoniales, que-

- dando como A4rbitros de An4huac.’®

“Al sedimentarse, una vez encontrada la comarca propicia, las
nievas condiciones de la vida impasieron la reparticién de funciones:
el sacerdote perdid, ~alparte su investidura de caudillo militar
aplicando su sabiduria, mumﬂummm por la tradicién y sus dioses, a
la organizacién religiosa ciudadana y nacional, consagrando su per-
severante actividad a la educacién de la juventud, clave de su influjo
social; el guerrero distinguido por su pericia y valor reservé para
si exclusivamente el honroso privilegio de las armas, en tanto que
los timidos y humildes, y los que se habian agregado al grupo en el
decurso de sus andanzas, eran obligados a -desempefiar las diversas
faenas materiales, necesarias al sostenimiento y progreso de la colec-

tividad, verificindose poco a poco la seleccién y. organizaciéon de je--

rarquias”. o
“Bajo la direccién de los ancianos y notables de la tribu, sus

més altas dignidades mmnmwmoﬁ&m‘mg militares y administrativas, eran

conferidas por sufragio, en atencion a la virtud, a la sabiduria y al
valor “individual”. 2 . ,

Ya en plena organizacién progresiva, sin prejuicio de la estricta
disciplina jerirquica, la sumisién a las leyes, el respeto a las costum-
bres y a-las creencias religiosas, por medio de una educacidn estric-
ta y minuciosa, los espiritus se desarrollaban con libertad y-los ca-
racteres se fortalecian en un sentido individualista, lo que di6 por
resultado la constitucién de nacionalidades fuertes ¥ agresivas, lle-
nas de vitalidad local.*® ’

Realizadas las conquistas nahuas, desde luego entraron en juego

las creencias religiosas de cardcter politico para explicar el estado
de cosas y justificar e} dominio de los recién llegados. Bien decia
Federico el Grande: “;Obremos. Ya vendran los filésofos e historia-
dores a justificarnos!”.
. De hecho, los elementos aborigenes existentes antes del estable-
cimientos mm los nahuas, aunque sometidos por éstos, participaban de
una oH.m.mENmaob propia, que les fué respetada y perfeccionada por
los mexicanos, .

10 Ibid. pags. 83 y 84.
11 ]bid. pags. 69-70.
12 ]bid. pag. 70.

13 Ibid. pag. 71.
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Multitud de leyendas nacieron entonces, para justificar la situa-
cién social, relatando la diferencia genésica entre ambos grupos: los
pilli o privilegiados y los machuales, gente del pueblo.

Aungue las antignas tradiciones sefialan el origen comin de los
hombres. Asi la “Historia de los Mexicanos por sus pinturas”, re-
lata que los cuatro dioses hijos de Ometecuhtli-Omecihuatl (sefior
Dual), después.de crear el sol y el fuego, quisieron que la tierra fue-
se habitada”. Luego hicieron 2 un hombre y a una mujer: el opu-
muco y a ella cipastonal, y mandaronles que labrasen la tierra y que
ella hilase y tejese y que dellos nacerian los Macehuales, (la gente) ¥y
que no holgasen sino que siempre trabajasen”** La Leyenda de los
Soles, atribuye la creacién de la primera pareja, a los afanes de Quet-
zacdatl, quien a costa de su vida sacé unos huesos de Mictlan, al re-
sucitar los llevé a Tomoenchan, “Y tan pronto llegd, la que se llama
Quilaztli, que es Cihuacdatl, los molio y los puso después en el barrefio

-precioso, Quetzaledntl sobre €l se sangré su miembro. Y en seguida hi-

cieron penitencia los dioses que se han nombrado: Apantecuhtli, Huic-

-tlolinqui, Tepanquizqui, Tlollamdnac, Tzontémoc y el sexto de ellos

Quetzalcdatl. Y dijeron: Han nacido, oh dioses, los macehuales (los
merecidos por la penitencia) Porque por nosotros hicieron penitencia
(los dioses)”. s . :

Otras leyendas de cardcter social sefialan un origen distinto a los
pilli v a los macehuales. El dios Dual (Ometecuhtli-Omecihuatl, “dié
en un parto a luz un cuchillo de pedernal: de lo cual ofendidos sus
hijos, arrojaron el cuchillo sobre la tierra, y al caer nacieron de él
1,600 héroes (chichimecas), los cuales noticiosos de su noble origen
y viéndose caidos en la tierra y sin tener quien les sirviera por haber
perecido los hombres en una calamidad universal, acordaron enviar
una embajada a su madre suplicindole, que pues se hallaban desterra-
dos del cielo, les diese poder para criar hombres...”. El Sefior Dual
les dijo como debfan resucitar los huesos del Mictlon, Xolotl (el.chi-
chimeca) en esta ocasién fué el de la embajada, trajo los huesos de
sus hermanos, quienes los molieron y con gotas de su propia sangre vi-
vificaron los huesos de donde provienen los macehuales, hombres na-
cidos para el Edén del trabajo, fruto del dolor de los chichimecas y
por ello al servicio de los mismos bajo el mando sacerdotal de Xdlotl
y militar de Tlotzin.'® . :

‘Esta leyenda, como muchas otras semejantes, denota claramente
el pensamiento de los pueblos autéctonos con respecto a la primera

14 Op. Cit. pp. 229-30.

15 Ms. de 1558. Leyenda de los Soles. pag. 121.

16 Clavigero, T. I, pag. 67 y 68; Resumen de México a Través de los Siglos, T. L. p. 39: Clavi-
gero T. II, pag. 73, Othén de Mendizabal, T. II, p. 26 y 27.
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,gran divisién social (chichimece o pilli — anmgia& ¥ del dere-
cho ?.os.ﬁu ¥ local) ; por una parte la raza dominante mo, los glorio-
,.mma chichimecas (mewica-acolhua-tecpanecn) a cuya. 89“8@ ¥ clemen-
cia .%Emu la sabsistencia los macehuales de la tierra y de servicio
nacidos aquellos para el ejercicio del podgr y estos para mmam?nﬁ”
wa .m_w S.mg.u.o .E.m uma.mmmmm%m de la acE—EEmm, pero ambos sujetos a
Mw m_ _mpom Mwmma.%::p ¥ rigor en el cometido de sus respectivas obligacio-
; *

¢ Tal era en suma la situacién social que prevalecié en Andhuac
antes de la llegada de log espafioles. Veremos a continuacién cémo se
organizé dicha moa&nfa.wsg la resolucién de sus problemas
el desarrollo de su propia cultura. v b

13 3 4
6.—Division y organizacidn territorial de la confederacion federal de
Andhuac.

El sistema de organizacién de Andhuac corresponde a un arque-
tipo! nmswgm,q a las circunstancias econémicas, geogréficas y sociales
de los pueblos autéctonos, en el que se ven combihados en mosz\m.mou.
prendente y eminentemente practica elementos :cﬁ.m_mm,. %Eoﬁ..msnom,
aristocréaticos, oligirquicos ¥y mopéarquicos sin que privara ninguno
de ellos.

‘Su organizacién corresponde a un orden constitucional consuetu-

dinario de caricter federal, similar en cuanto al fondo al sistema in-
glés, y en cierta forma parecido al romano, en cuanto superposicion
de uno o varios regimenes municipales sobre todo un pais.

Ajustado a las condiciones econdmicas del pais y a la idiosincra-
sia del pueblo, este sistema, como a continuacién se verf, supo sortear
las dificultades que se ofrecian, estableciendo un orden econbémico
adecuado, y un sistema de progreso politico y moral de acuerdo con
sus propias creencias. A

Kl orden econémico basado en la agricultura, en relacién con
¢l esfuerzo y resistencia personales, propios de su cultura, requeria
un sistema de control necesariamente colectivo, para ordenar el es-
fuerzo de todos en combinacién con las circunstancias geogréficas,
el cual se llevd a cabo con profundo sentido religioso, militar y po-
litico. , .

El cultivo de la tierra era laborioso con el “huictli” (o coa), re-
queria mucha gente consagrada a ello, debido a la premura del tiem-
po de siembra, beneficio y recoleccién, y a la gran extension terri-

. torial. Por esto su cultura tan avanzada en ciencias de observacion,

fué tan atrasada con respecto a la mecinica. Ademés, debian em-
plear métodos facilmente modificables dada la dificultad de almace-
nar viveres, estableciendo sistemas rotativos de cultivo de una re-
gién a otra, para el abastecimiento general, de aqui, la politica de
ocupacion total del territorio y la necesidad de distribuir y arraigar
el hombre a la tierra para beneficio colectivo. Sistema que ha de-
mostrado a través de los tiempos hasta la fecha, la potencialidad
econdmica del grupo, asf como la solidez y vitalidad de sus formas de
control social.? .

1 Los ideales, escribe Ortega y Gasset, son las cosas segin estimamos que debieran ser. Los arqui-
tipos, son las cosas segin su ineluctable realidad. (Mirabeau o el politico}).

2 Aguirre Beltran, Op. Cit. pag. 131.
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+ Considerada la tierra como fuente principal de la riqueza, to-
mando en cuenta las circunstancias sefialadas, se comprenderi per-
fectamente la organizacién eldstica, auténoma y fundamental del

calpulli, unidad politica elemental y bésica de la sociedad aut6etona, -

para la produccién de los elementos primordiales para la vida: el
maiz, el chile, el frijol, el algod6n ete., quedando el agricultor some-
~tido a una politica meramente local, més o menos hermética, y ajeno
a la politica general del Estado. :

* Cierto es que las condiciones éconémicas han variado totalmen-
te en la actualidad, sin.tmbargo el estudio del calpulli no tiene el
carficter puramente informativo de “una tradicién pasada, sino que a
pesar de la incomprensién Em,bminm ¥ de sus modificaciones por el
“mestizaje de instituciones”, sigue siendo una reolidad en los pue-
blos mexicanos donde predomina el indigena, y en los que la técnica
moderna no ha penetrado por completo, permaneciendo éste al mar-
gen de la vida politica municipal, sobreviviendo la organizacién del
calpulli.® -

Importa, pues, conocer los prineipios de dicha organizacién con
cierto detalle, para resolver entre otras cosas el problema fundamen-
tal de nuestro actual derecho politico, que consiste en estructurar s6-
lidamente el gobierno y la autonomfa municipales como exponente
primordial de nuestra forma democréitica y federal de gobierno.

En realidad, el florecimiento y desarrollo del federalismo, de-
pende no sélo de la consolidacién de los Estados provinciales, sino
por concomitancia del florecimiento y desarrollo de la vida politica
e intereses municipales.

A continuaci6n se estudiard primero la organizacién del celpulli
rural o disperso, que viene siendo el antecedente directo de nuestro
municipio rurel, En seguida la organizacién de los gobiernos regio-
nales, que constituian provincies y sefiorios, considerados todos ellos
como autonomias independientes. o

Posteriormente analizaré la organizacién territorial de los ni-
cleos Z.ncentrados y finalmente, la organizacién conjunta de la Con-
federacion Federal de Andhuac. De tal suerte podemos temer una
idea general de la organizacion territorial de la federacién, sobre la
cual regia una confederacién de Estados jerdrquicamente organizados
que seri objeto de estudio subsiguiente.

N\

3 Véase el caso de Chamula, Chis., en Juan Pérez Jolote, de Ricardo Pozas A., {Fondo de Cultura.
1952), o el de Santa Maria Abucatitlan, Mor., y muchos otros pueblos en los que subsiste la or-
ganizacién del Calpulli a} lado da la organizacion Municipal, especialmente en el Estado de Puebla.
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A—Organizacidn regional de pueblos incorporados.

a—F1 calpulli disperso o municipio rural,

El .o&@iﬁ (linaje antiguo) se ?E.E:m de una o Sw..:mm mmdzrm_m.
fundadoras que participaban de creencias .nouacummv y vivian a ﬁwua.
paro de los mismos dioses tutelares, participando .SBE@: .mm in e
ges comunes. Ocupaba ciertas extensiones de. tierra: .m_§,3u a..
calpulli, reconocidas por la tradicién o el .mmﬁm@o, y monmﬁ;&w la E.:.
dad territorial, militar, econémica, politica y religiosa de la socie

tona. :
ded wwmomﬁczzmmm desde el punto de vista territorial, eran pueblos am
casas dispersas, unidas por veredas hacia un n.mnz.o del cual %%ob
dfan y donde estaban ubicados: el gm%a? c&mew 0 Sm.m %« go N%H.Ew
o teccalli, casa del sefior: el Teocalli, casa de Uuomw. el w&.ga i, M
macen de abastecimiento comtn y prisién; el calpizeacalli, casa de
recaudacién de tributos y el Tianquiztli o Eﬁ,nm.mou .

Para su mejor gobierno, con frecuencia se distinguia en ellos o_w
Qws.sasg.:? grupos de conocidos, o casas omn.o»g.mm, las milpas.o wMM
celas y los parajes o lugares de nombre mmﬁmaBEm@P ﬁwmﬁgom. m.
centro del calpulli (que hasta la fecha suelen distinguir los indige
nas). - .
Bl sistema del calpulli, consisti6 fundamentalmente en ¢l princi
pio de unidad de gobierno y religién pero ya sedimentados S.E or-
ganizacién de la posesién de la tierra Hoamnw.gm en parcelas indivi-
duales y colectivas, de acuerdo con los Qmmwmnsm.%\ _w <&=3wm ge-
neral, conservando sus principios de autonomfa juridica y religiosa.

Toda la tierra, asegura Ixtlilx6chitl, estaba ocupada por los cal-

“pullis, “no habfa tierra baldia™, no habiendo, pues, lugar a dere-

cho de ocupacién, “por que es tanta la HEWEEQ de la mmi.m, afirma
Cortés, que en estas partes mora, que nil un wES.o de Qwﬂ.» hay
que no esté labrada”? Las formas de oﬁmzmﬂ_ la E?Sbﬁm. de un
pueblo eran: los enlaces matrimoniales, las alianzas y pactos de paz
o de guerra, la conquista etc., como mmmwam.m veremos al tratar de la
fusién por absorcibn, mestizaje y asimilacion de .:.Vw pueblos.

Cada calpulli, ocupado por un grupo de familias, ﬁm.i.s su pro-
pio gobierno®, que regia por sus leyes, nom.ﬁzsfmm y Q..mm_eosmm par-
ticulares, gozando de autonomic en su vida propia (interna) y en

1 Ixtlilxochitl, Op. Cit. p. 69.
2 Cartas de Relacién {2a. carta, T. L, p. 65.).
3 Aguirre Beltran, Op. Cit. p. 22.

173



su religibn, Pues, como afirma Clavijero: “Por lo dicho se deja
entender que los sumos sacerdotes de México, eran u.&ow de la reli rw_u
m&mamim de la nacién mexicana, y no de las mouaimgmm@ que mm:\:.w
después’ .% sujetas en la politica del rey de México no:wmmég: su
sacerdocio independiente”.* A diferencia d€ los mmvwm&mm\ los mexi-
canos obraron con sabiduria, pensando como ?memBuo:. de Esqui-

»

“lo: “Si respetan los templos y los dioses de los vencidos, los vence- .

mommm se salvaran”.

De las personas del catpriili:

_ Ya se dijo que existia I3 division de dos gran :
Ezs (hijos), miembros del linaje antiguo, %mnmu&,mmmmmmﬂwwmww Wm.
milias fundadoras, hwehuepilli, residentes en el calpulli .w los ma-
cchuales (el pueblo, fruto del sufrimiento de los dioses) vumvoaom a-
ra 2& servicio y el trabajo de los dioses. o b

. La organizacién politica del calpulli estaba en m v
i, wom.mmmoamm y administradores de la tierra. Ommwumm.”dwwm %M_.
calpulli era considerado en funcién de la vida colectiva, debiendo
mo.mmemE:. las tareas especificas requeridas por su ?uawob social
Drestaba servicios diversos a cambio de otros beneficios que le E.EW
amcw la comunidad, ademis del prestigio que como premio gozaba
en &.F. . Hsmmv siendo una cultura a base de esfuerzo voumom&. la
Mmﬁsc.seou y wwﬁm&wmag en los servicios pdblicos revestia wmim,
woo.ﬂ.ﬁi@olgsm y era el fundamento de la organizacion politico-

Entre los hombres del pueblo consagrados al servicio, macehua-

les, podemos sefialar algunas categorias: los mayeques de la tierra
L

que eran poseedores de -tierras reservadas por los conquistadores
azm.mmgs trabajar para sus nuevos sefiores, quedando radicados m
la tierra, los cuales aunque las cultivasen para si, debian pagar tri-
c:#.v al concesionario de la tierra, mas no al LSME_E mmmom?. H_
S&aa&o%. (que aun existen en muchos pueblos), que um m<ma=m,»_umm
al calpulli para trabajar las tierras, teniendo las mismas obligacio-
nes que Hom. “hijos del pueblo”, pero sin participar de los mmw.oame B-
E\So.m y sin gozar de los beneficios comunales del calpulli; los Mw.
3%3.03_ o servidores de los privilegiados; los tlamemes o nmw. »mo

m.& ejéreito y de los comerciantes; los numerosos teopixtlis mmH nmuu am
cio del culto y de los templos; los servidores publicos encar mm, MH
asear las calles, jardines, lugares de recreo y las casas de Hommmmwwm%
los artesanos reunidos en gremio de: pintores, escultores ete, y Hom

4 Clavigero, Op. Cit. T. II. p. 109
5 Kohler pags. 21 y 22, P 10
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pochtcca, comerciantes, con su vasta organizacion y ramificaciones
que después estudiaremos.

Como puede apreciarse, por razén del servicio existian diversas
jerarquias y digtintas categorias que no correspondian’ exactamente
con la division establecida (pilli-macehuales) e iban escalonadas del
estado de seryicio al de privilegiado. Esto explica el desconcierto de
Jos autores al“estudiar las categorias, dignidades 1y privilegios jerar-
quicos de los mexicanos, encontrindose con nobles envilecidos y ma-
cehuales privilegiados sin poder establecer una identifieacién propia
entre los que solemos Ilamar “plebeyos” con los macchuales, y “no-

bles” con los pillis.

Aunque todo hombre nacfa libre, por determinadas circunstan-
cias que no es el caso referir podia ser vendido 0 enajenar su pro-
pia libertad, quedando como familiar de su amo, tlacohtli, y a su
vez podia tener tlacohtlis (mal liamados esclavos) no sujetos a su
amo. Esta servidumbre difiere profundamente de la esclavitud que
se conoci6 en otros continentes. .

Considerados los hechos, podemos desentrafiar el carfcter juri-
dico de 1a persone en la sociedad indigena.

'~ ] hombre nacia libre (aunque fuera hijo de tlacohtli), pero sien-
do mortal, transitorio, relativo, su vida en funcién de la permanencia
de la colectividad, debfa desarrollarse de acuerdo con su posicion
social de origen, con su lugar en la jerarquia existente, con los signos
de su augurio y atendidos sus méritos particulares. Posicién que
6 mismo podia variar por su esfuerzo personal realizado a benefi-
¢io de 1a colectividad, o enajenando sus servicios a otra persona.

Puede decirse que cada hombre era una norma viva, con su es-
tatuto personal, al realizar sus funciones dentro del dmbito estable-
cido por la tradicién, o sea que derecho, orden jerdrquico, costumbres
e individuos, actnaban y se desarrollaban concomitantemente en la vida
politica, siendo las- circunstancias del momento las que iban deter-
minando las modalidades y lineamientos generales del orden jerdr-
quico aceptado histéricamente como tradicional..

La persona no era cnte individual, “capaz de derechos y obliga-
ciones” y todos iguales ante la ley; sino era un juncionario de la co-
lectividad, un wvehiculo de realizaciones colectivas, un servidor de la
comunidad, es decir, un medio en funcién de la misma, pudiendo des-
arrollar su personalidad con relacién y en proporeion a los servicios
prestados a la colectividad, dentro de los limites consagrados por la
tradicién (un macehual, no podia transformarse en pilli con rela-
cién a la posesién de la tierra; aunque como testigo y por sentencia

. N

6. Kobler P. 32.
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uf pilli podia tornarse macehual), y, por comsiguiente, sus privile-
gios no podian ser transferidos por herencia, excepto el de la sangre:

el-nacimiento. Sus dercehos y obligaciones tampoco podian ser igua-

les antela ley, sino relativos a su posieién moE& “secundum quid”,
a mayoves privilegios mayor responsabilidad. ’

.. El punto de partida para la determinacién jerirquica era el na-
cimiento, de éste dependfa la posicién y, funcién del individuo en la
sociedad. La mejor proteccién del hombre dentro de su categoria
era, como se ha dicho p:ﬁ la costumbre uninimemente aceptada y
respetada por todos. Las EmumEmm y distinciones en el adorno y ves-
tido eran minuciosamente reglamentadas, estrictamente observadas
y escrupulosamente castigada la infraccion de sus normas con penas
graves, para poder reconocer la posicién, méritos Y oficio de cada
cual con respecto a ia comunidad.

La posicion jerrquica afectaba la vida entera del individuo,
aun las sanciones pumitivas’ se establecian en funcién de la jerar-
quia, pues la legislacién nihuatl tomaba como base para el discer-
nimiento de la pena la calidad moral del hecho (no el tipo del delito)
¥ la jerarquia social y mental del autor. Un delito era considerado
tanto mis grave cuanto més elevada fuese la categoria del delincuente.

Aunque todo esto parezca excesivo y aun pueril, es de considerar
la importancia que tienen estos conceptos para la comprensién del
derecho autéctono y las profundas consecuencias a que dan lugar en
la practica.

La existencia de la norma juridica, como vimos anteriormente,
implica la existencia de un orden jerdrquico. De hecho observamos
que el derecho establece y se desarrolla dentro de cierto orden jerér-
quico, pero, los nexos existentes entre la norma juridica y el poder
jerdrquico, entre el derecho y el agente o persona que lo ejerce, son
mig dificiles de deslindar en el derecho consuetudinario que en el
derecho escrito, por considerarse naturales y no ser tan explicitos.

Teniendo en cuenta ademés, que en el derecho nihuatl las cate-
gorias jerdrquicas obedecen a una dindmice transitoria y. permeable,
a diferencia del sistema de castas estdticas e impermeables de la In-
dia y del Perti, seria desatinado establecer en cuadros o esquemas ri-
gidos el sistema jerfrquico mexicano, en el que la organizacién so-
cial varfa de lugar a lugar, dependiendo de las tradiciones locales;

7 Después veremos que por razén de la naturaleza del derecho consuetudinario, que huye del mé-
todo clasificatorio de las leyes, es preferible, para no incurrir en confusiones con el derecho
Onn:_c:u_. adoptar los términos de caracter procesal como ‘‘punitivo’’ para el penal, y '‘conten-
cioso’' para el civil, pues si se examinan con detenimiento las leyes de Nezahualcoyotl, observa-
mos que en uno interviene directamente el Estado en forma represiva (de oficio}), y en n_ otro
se inicia por controversia entre particulares o pueblos.. (A peticion de parte).

8 Clavigero, II, 245.
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de persona a persona, en relacién con los méritos nidividuales, nexos.
matrimoniales, y, de las condiciones impuestas en la guerra o por
alianzas y tratados de paz.

Algunos matices particulares, al parecer sin. importancia, tam-

.bién deben ser objeto de nuestra atenci6n, para poder comprender el
-desarrollo.interno de nuestro derecho. >m» por ejemplo, la voluntad,
" elemento bésico-de nuestras actuales Ewﬁgeoummv la unién de vo-

luntades, esencia de nuestros contratos y del derecho civil, asi como
el voto, ?ummagﬁo de nuestra actual organizacion voESw ante el
concepto indigena de la vida, expuesto anteriormente y que @ommBom
comprobar en cada p4gina de la historia de nuestros pueblos primi-
tivos, se ven diluidos en el “querer colectivo”, en “el costumbre”, en
“asf es y asi fué” y en “el pueblo lo dispuso”, que muchas veces los
extranjeros faltos de conocimiento o wono reflexivos, atribuyen a in-

" dolencia o pereza mental, pero nada més ajeno a ello es la realidad.

Tal proceder, responde a su modo innato y profundo de ver y sentir
el mundo, a su organizacién, a su concepto de la persona; su vo-
luntad no procede como manifestacion de un deseo caprichoso del in-
dividuo, sino por adhesién o abstencién a, o, de una voluntad supe-

__rior colectiva, que actia por tradicién, no por voluntad individual o

votacién (un hombre se engafia, todos es dificil que se engafien) sino
por eliminacién de problemas y dificultades, pero con estricto apego
al orden establecido. De m@& también, la necesidad de resolver to-
do en asambleas o con consejo, “de acuerdo y de conformidad” como
ellos dicen. El mismo rsowzﬁomE 10 daba orden sin consultar a su
consejo ordinario®.

No era pues la légice personalista, la que resolvia los conflictos
juridicos entre los indigenas, sino la voluntad general, expresada en
la tradicién, Su calidad, funcional los incorporaba de cuajo en el ro-
daje del Estado, por eso todo el derecho indigena, a pesar de como lo
clasifiquen los autores influenciados por el derecho romano, todo,
repito, reviste los caracteres del derecho publico, por ello nos pare-
cen excesivas las sanciones que aplicaban, aunque siempre dictadas
en atencién a las circunstancias particulares y a la posicién social

del individuo. Y es que para los pueblos autbctonos, toda infraceién .

a las leyes, significaba, sin atenuvante alguno, la negacién del orden
social y publico.a todo respecto (politico, religioso, juridico y so-
cial), tanto mis cuanto que su moral era de extremado rigor.

Si nosotros a mediados del siglo veinte de Cristo, escuchamos las
proclamas indignadas de “prelados” y “dignidades” eclesidsticas in-

. , 9 Chavero, M.T.S. I, p. 361, 564 ss. Resumen de M.T.S. T. I, p, 283, Clavigero, passim,

5Zun&Qw«\men?O?n:.vumu.mm\ﬁ.nu:omi.ch.O?n:,Zmu:n_Z...ZEnno. Ov
Cit. Ete. .
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citando-al pueblo argentino, guatemalteco, polaco o htingaro (como lo
hicieron para destruir la cultura indigena y desde la independencia no
han cesado de causar nuestras desgracias) a la rebelién y 2 morir por
“dogmas” que por definicién, ni ellos Emmswm los entienden, y que en
realidad significa incitar a la muerte de inocentes en defensa de inte-
reses bastardos, ;qué puede exigirse en cuanto a dulzura, de aquél
pueblo cuyas creencias no requerian “salvacion”, que no merecid “Re-

»

dentor”, ni pudo escuchar las melifluas ensefianzas del Nazareno?

De los bienes del calpulli®
A,

Era éste en su organizaeién econémica un sistema de reparto de

tierra y servicios comunales rotativos.

El conjunto de n\ummm“ templo, almacén, palacio, tierras de labor,
aguas, manatiles y bosques en manos de ese grupo complejo de habi-
tantes, antes descrito, distribuidos en el territorio municipal, pero uni-
dos por una misma tradicién y religion; era lo que constitufa el pa-
trimonio del calpulli.

De acuerdo con el desarrollo de la cultura autbctona, el régimen
de bienes se debfa a una funcién conjunta: religiosa, militar, politica,

comtin e individual, de la colectividad. ,
Por aplicacion del principio filoséfico a que aludimos anteriormen-

te acerca del hecho transitorio de la vida individual y la necesidad
imperiosa y wolitive de que no pereciera el grupo, el sistema referen-
te al régimen de bienes, no podia revestir el carfcter absoluto del
derecho romano (cultura de acervo) de la propiedad (jus utendi,
fruendi et abuntedi). La idea de permanencia radicaba en el grupo
y no en el individuo, aunque éste pudiera sentirse, con la posesion,
tan duefio como el romano. : -

La justa observacién de que la existencia de las cosas no coincide
con la de los individuos determiné el cardcter de la posesion. El hom-
bre posee los bienes, pero los abandona voluntariamente o con la muer-
te. El derecho establece un vinculo entre las personas, con respecto a
los bienes y por ende varia totalmente en ambas culturas, no se debe
pues calificar de “precario” o no, un. derecho simplemente distinto.
Los bienes, para el indigena, responden a las necesidades de la colec-
tividad, por lo que ésta es la que determina su destiho de acuerdo con
el principio econémico de comweniencia social e individual. Por con-
siguiente, el derecho de propiedad, en toda su plenitud y a través de

-todos los tiempos, pertenece a la sociedad; a los individuos corres-

ponde tan s6lo la posesién, con las modalidades establecidas por la
tradicién, pudiendo los particulares acrecentar sus posesiones en pro-
porcion con los servicios prestados a la comunidad.
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La tierra, como queda dicho, considerada como fuente principal
de 1a riqueza, debia ser objeto de especial interés, revistiendo por ende
primordial importancia el régimen agrario que estaba ‘a la base de la
organizacién econdmico-politica. .

El agricultor, arraigado a la tierra dedicado exclusivamente a

_su labor, al margen de intromisiones politicas extrafias, gozaba de

cierta independencia en la vida social protegido por su derecho o cos-
tumbres locales, aunque dependiendo en cierta forma de los nicleos
centralizados del Estado, por razén de la politica tributaria. Por
ello se engafia Soustelle al afirmar: “Por lo que hace a las provincias,
cada una de ellas constitufa més una unidad fiscal que una unidad
politica” ', Apreciacién superficial de los hechos, que no considera el
conjunto del sistema, ni los nexos {ntimos existentes entre las diversas
autonomias del Estado. . , .
E1 sistema de reparto, era el titulo habitual de la posesion en-

tre los indigenas. Los tlacuilos, pintores de jeroglificos, establecfan

“clara e individualmente lo que a cada uno tocaba”.’?
Todo miembro activo del calpulli, tenia derecho a una paercela,
proporcionada a sus necesidades', que obtenia por sorteo, designacién

y decisién de la asamblea de representantes del calpulli. 8i no la cul-

tivaba dos afios consecutivos, se consideraba libre o abandonada y pa-
saba a poder de nuevas familias por designacién de las autoridades del
calpulli.** - : . .

El jacal y terreno sobre el cual estaba fincado, se considera-
ba como patrimonio personal.’® Generalmente se encontraba alejado
de la milpa o parcele que correspondia trabajar a su poseedor. Las
tierras particulares tenian casi siempre cercos y linderos.

Los productos de la tierra e industria, eran personales, pero con la
correspondiente obligacién de pagar el tributo consiguiente.® -

En principio, sélo los descendientes “pilli’ del linaje antiguo, que
habitaran en el calpulli, podian gozar de parcela'’, aunque por diver-
sas razones, vimos que permitian a ciertos radicados participar de-las
ventajas econdmicas del cultivo, siempre y cuando prestaran los ser-
vicios piblicos exigidos a todos como faene, sin por ello disfrutar de
los beneficios del cultivo colectivo.® .

AdemAs de las milpas de particulares, existian las tierras del cdl-
pulli que comprendian ciertas extensiones, con las aguas, bosques y

11 La vida cotidiana de los Aztecas, p. 15.

12 Aguirre Beltran, Op. Cit. pag. 24; Vetancourt, Op. Cit. T. I, pag. 371: Clavigero, Op. Cit. T. II.
pags. 313 ss. Torquemada, XIV, 7.

13 Zoritap. 93y 95.

14 Zorita p. 93 y 95.

15 Orozco y Berra T, 1, p. 281.

16 Kohler p. 48. Zorita ps. 93 y 95.

17 Kohler p. 21 y 22

18 Zorita, p. 94, 48 y 49. Orozco y Berra T. L. p. 230
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pastales, reservadas al servicio de la comunidad y se llamaban altepe-
tlalli.®, No tenian cercos y eran labradas por riguroso turno, de acuer-

do con las faenas establecidas por la tradicién local y decisiones de la

autoridad del calpulli. Dicha labor era Snmw%dmmm como derecho de
los miembros del calpulli y como obligacién de todos sus habitantes.”
- Los productos de estas tierras eran de beneficio colectivo, reser-
vindose una parte a los enfermos y angianos. Nezahualcoyotl deter-
min% que se reservasen ciertos surcos a 1o largo del camino para sa-
tisfacer el hambre de log cqminantes.”

Cada calpulli tenia un Petlacaleo?, almacén comdn que podia
también servir de prisi6n, donfle se recogia el fruto de las tierras co-
munales y el producto de las industrias, para el pago de impuestos, sa-
tisfacer las necesidades colectivas, sostener los gastos ptiblicos, y, de
ser necesario, en previsién de escasez o de hambre, a beneficio del pue-
blo. El encargado del almacén, el petlacalcatl 2 1levaba una contabili-
dad minuciosa de entradas y salidas, y nombraba a los empleados en-
cargados de la percepcién de los impuestos locales, los calpizques.t

Las tierrad comunes de labor, altepetlalli, por razon del impuesto
o tributo y de los beneficiarios, eran divididas en varias categorfas:

Tlatocutlalli, eran tierras cuyo producto se destinaba a los gastos
del Estado, y se ponfan & disposicién del cihuacéatl y del Consejo Su-
premo o tlatocen a través de los calpizques o recaudadores y vigilan-
tes del Estado.” .

Pillalli?®, eran las cultivadas a beneficio de los privilegiados del
calpulli o del Estado, “pilli”, hijos, y aunque también llamaban asi a
las tierras concedidas por el hueytlatoani®’, diferian con las tierras de
la corona o del Estado tecpantlalli o tierras de palacio, porque eran
éstas cultivadas por colonos y mayeques de la tierra.*®

Teotlalpan, tierra de Dios, eran dedicadas a cubrir los gastos del
culto y el sostenimiento de los sacerdotes.*

Milchimalli, tierras del escudo, o cacalomilli*, eran las dedicadas
a gastos de guerra y al mantenimiento de jefes guerreros.

Las parcelas de los funcionarios péblicos eran también cultivadas
por la comunidad durante su encargo.®

19 Kohler, p. 48, Clavigero, T. II, p. 228.
20 Zorita, pas. 94 y 95.

21 Clavigero, T. I. pag. 334,

22 Sahagun, 11, 74,

23 Sahagun, II, 74, 1II, 55.

24 Sahagidn, I. 109; I, 43, 149; II 38.

25 Kohler, P. 49. Clavigero 11, 226.

26 Clavigero, 1. 227.

27 Kohler, p. 50; Clavigero, II, 227.

28 Ibarra, Op. Cit. p. 29. Clavigero II, 25, Torquemada XIV, 7.
29 Torquemada, VIII 20.

80 Clavigero, Op. Cit. 11, 229, Kohler, p. 50.
31 Kohler, p. 48 a 50; Orozco y Berra I. 230,
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Como se dijo con antelacion, los macehuales de la tierra, nacidos
para el trabajo a beneficio propio de la comunidad entera, arraigados

a la tierra (aunque no en la forma medieval europea de los siervos de

la gleba) y absortos en el trabajo agricola, no intervenian en las fun-
ciones politicas. Lo més probable es que los “mayeques” fuesen des-
cendientes de los primitivos habitantes de 1a regién, sujetos al traba-
jo agricola por.familias privilegiadas, pues aquellos, al igual que los
“colonos” advenedizos, sélo pagaban tributo a los poseedores de la
tierra, sin tener obligacién de pagarlos al tletoani; en tanto que los
“pilli”, hijos del linaje, digamos ciudadanos del ealpulli, daban tribu-
to a su jefe el “calpullec”, como ciudadanos y al jefe del seflorio E.m.
ponderante como precio de su autonomia y tranquilidad.®

Fuera del tributo y de la realizacién de sus faenas comunales, no
pesaba sobre los macehuales ninguna obligacién con respecto a la ad-
ministracion ptblica, pudiendo dedicarse de lleno a sus labores ras-
ticas. .

Como resultado inmediato de este sistema podemnos apreciar una
mejor distribucién, que en la actualidad, de la poblacién sobre la tie-
rra cultivable, pues se establecia una densidad demografica uniforme,
que permitfa a la vez la ocupaci6én de lugares apartados, aunque tuvo
el defecto de ser demasiado “localista”, pues impedia la fusién racial,
lingiiistica, religiosa y juridica, a cambio de una autonomia relativa-
mente débil. . .

Esta situacién, aunque de escaso valor aparente para nosotros,
sin embargo explica el profundo arraigo del campesino indigena 4 la
tierra, su indiferencia por la forma del gobierno del Estado (algunos
hablan atin de reino e igualmente creen en una persona llamada re-
ptiblica, presidente o rey, que saben que manda, pero ni cémo ni a
quién), que contrasta con su apego a la politica local, de tantas con-
secuencias para el desarrollo de la vida social del pueblo mexicano.
Tanto més interesa conocer a fondo las bases de esta organizacion lo-
cal agraria, cuanto que explica los problemas que surgieron después
con el régimen implantado por los reyes de Espafia, del que procede
directamente, a través de muchos desatinos, nuestro actual sistema
de derecho agrario, y en parte, nuestra deficiente organizacién muni-

cipal.

El gobierno del calpulli:

Ese grupo complejo de habitantes del g:i:r que hemos descri-
to, actuaba politicamente por medio de comisiones (a que tan afectos
permanecen los indigenas) dirigidas extraordinariamente por la asam-

‘a2 Kohler, p. 21.
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biea del pueblo, y regularmente, por un “consejo de prudentes o an- .

cianos” presididos por un jefe o gobernador civil; el teachcauh, herma-

no' mayor, llamado segtn el caso calpullec o chinancallec, electo a vida,

tomando en cuenta los principios de la herencia, delegado del consejo
del calpulli ante la agrupacién regional y H.mwm.ommimim de los intere-
ses del grupo local, fundamentalmente organizador administrativo, ,
.a su lado un jefe militar denominado tecuhili, sefior o abuelo, encar-
gado de todo lo relativo a la realizacién de negocios del Calpulli, a
la ensefianza y adiestramiento militar de los jovenes en el Telpuchealli,

casa de jovenes, y de mu.,,m«mmwﬁ. las decisiones del consejo, tanto desde
el punto de vista juridico coms religioso, civil y militar.®® Este pues-

to era vitalicio y por eleccién pero su nominacién dependia de los

méritos personales y no de reglas hereditarias determinadas.

1.—La asamblea, el consejo y el electorado:

Como en todo sistema clasico de derecho consuetudinario el poder
reside esencialmente en la voluntad colectiva del pueblo expresada en
asombleas, natural es que en el calpulli la asamblea revistiera pri-
mordial importancia.

La asamblea extraordinaria del calpulli se formaba de todos los
miembros varones del linaje, “pilli”, residentes en el lugar, se reunia
a mocién de los jefes y cuando lo pedia la gravedad de la situacion:
guerra, epidemia o hambre, destitucién o muerte de algtn jefe o fun-
cionario principal ete., y generalmente para hacer el nombramiento
de jueces locales y miembros del “consejo” ordinario.

Existia un consejo y un cucrpo electoral restringido a los jefes
principales del grupo, llamados por los historiadores: “ancianos, pru-
dentes o indios cabezas”, de quienes pendfa considerablemente la elec-
cion vitalicia del administrador, el calpullec®, y del ejecutivo, el te-
cuhili, asi como la reparticion de tierras®® y cargos anuales de funcio-
narios y la mmﬂmaw?mnan general del calpulli, reparto de tributos ete.

Facultades del consejo: el consejo del calpulli, con sus movmwbm:..
tes al frente, calpullec-tecuhtli, procedia cada afio al reparto de tie-
rras, y administraba los intereses del calpulli distribuyendo, por or-
den riguroso y turnos rotativos, en atencién a las circunstancias per-
sonales, familiares y comunes, las faenas, comisiones y demés servi-
cios de la comunidad. Determinaba ademés, los impuestos locales y
el modo de recaudar los tributos “comunes” o generales del Estado,

33 Zorita p. 97. Duran c. 98 (Il p. 65), Kohler, p. 49.
34 Kohler p. 48. e il
35 Zorita p. 97.
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- de sus miembros.¥

y distribuia los bienes comunales entre sus miembros, considerando
que nadie careciera de los medios necesarios de subsistencia.®

La asignacién de tierras se hacia proporcionalmente, es decir, de
acuerde con las necesidades de cada familia, para evitar el pauperismo
v con e] fin de asegurar la satisfaccién de las necesidades de cada uno

Dicho Summu.o, gozaba de autonomia en lo que respecta a la admi-
nistracion de los dominios del calpulli: bienes e individuos®, pero su
autoridad se vefa limitada por el derecho consuetudinario local y co-
min, En el reparto de tierras debfa plegarse a las normas estableci-
das, pues su principal objeto al dictaminar, era sancionar con la fuer-
za, en el presente, las costumbres del pasado y reconsiderar en cada
caso la oportunidad y equidad én la aplicacion del derecho consue-
tudinario. .

En las asambleus, las decisiones, como ya se ha visto, no estaban
sujetas a “votacién” individual, sino que se discutia libremente, se

procedia por eliminacién de problemas o dificultades, considerando su

conformidad con las normas tradicionales, proclamando el hueytla-
toani, gran ministro de la palabra, la sentencia final.

El derecho consuetudinario, conjunto de normas ancestrales y cos-
tumbres tradicionales, muchas de ellas de carfcter inmemorial, era
la manifestacién del “querer colectivo” cuya ezpresion actual era la
“asamblea o consejo”. Su aplicacién, sometida a discusion en asam-
blea y proclamada por el jefe de la misma, era la determinaci6n 'fi-
nal. La asamblea de prudentes, expresion de la voluntad colectiva, y
no la légica, era la que gobernaba al pueblo en atencibn a dicha vo-
luntad general manifestada por la tradicién.

2.—La autoridad y los funcionarios del calpulli:

La autoridad era doble una en atencién a las leyes de la herencia
y costumbres del grupo (calpullec, cihuacdatl) y la otra electiva en
atencion a los méritos personales, (tecuhtli, altepetl) ambas vitalicias,
limitadas o combinadas con otros poderes, y de cardcter polifacético:
religioso, politico, juridico y social. : :

El origen y €l nacimiento eran requisitos indispensables para la
eleccién de un funcionario. Debia por lo tanto ser pilli originario
del lugar, y la eleccién debfa verificarse precisamente en el sitio don-
de aposentaba el poder del calpulli®

36 Clavigero, II, 26: Zorita p. 93 y 95.
37 Zorita p. 93 y 95.

38 Clavigero, I, 26.

39 Zorita, p. 98.

183




’

Los electores, procedian como queda dicho, por eliminacion de di-
ficultades considerando las condiciones de vida y aptitudes de los can-
didatos, el hueytlatoani proclamaba en seguida la decisién final, otor-

gando desde luego las insignias caracteristicas de su funcién, insig--

nia que variaba de calpulli a calpulli y de flincionario a funcionario,

¥ que le conferfa el poder de mando en sus atribuciones, pues conside-
‘raban en estrecha unién sagrada la eleccién, la funcion, el simbolo,
el poder y la persona designada.®® .

“La insignia de mando, escribe Aguirre Beltran, era una vara o
bastén cuya longitud j=chracteristicas variaba de pueblo a pueblo y
de funcionario a funcionario.,, Para el indigena €] baston de mando
no era solamente el simbolo del poder, sino el poder mismo”.** Existia
estrecha unién entre la funcién y el simbolo que la representaba uni-
do a la persona, de aqui que los funcionarios indigenas fuesen elegi-
dos, en atencién a sus méritos personales y en la mayoria de los casos
para toda la vida, pues la imposicion del poder los hacia participar
de la esencia del mismo (algo asi como un “sacramento”) en sus di-
versos aspectos: econdmico, religioso, politico y social, por lo que sus
funciones eran también miltiples, e inherentes a su persona.

Nada trajo de Europa mayor descontrol y politiquerfa entre los

indigenas, como el ver éstos el cambio constante de sus funcionarios,
designados a la trompa talegae sin consideracién de origen y sin discer-
nimiento de cualidades personales, especialmente.entre las autoridades
agrarias y locales en sus “repiblicas de indios”.

El poder, pues, no éra para el indigena una “cosa”, “res”, que se
pudiera entregar de persona a persona sin mediacién de la voluntad
colectiva, ni tampoco era un “derecho absoluto” inherente a la perso-
na, como lo fuera en un “mandatario o mandarin”, sino que en él se
vefa una obligacién penible, interpretar el sentir colectivo, el ejerci-
cio de una funcién social encomendada a dicha persona, por voluntad
general de la asamblea, que podia rechazar, pero no renunciar a ella
una vez aceptada. Funcion dificil y llena de tropiezos, como lo es el
verdadero gobierno a beneficio colectivo, o sea a favor de los demés.

Para dar mayor fuerza y estabilidad al régimen, el concepto “tran-
sitorio” del poder, era compensado de la suerte por el nexo intimo
de la funcién con la persona que debia ejercerla, adquiriendo de la
suerte el cardcter de vitalicia e indeclinable una vez aceptada.

En efecto, una vez designado y aceptado el desempefio de un car-
go piblico, sélo por muerte o indignidad (que merecia el sacrificio,
o la muerte social: la ignominia y el desprecio universal, peores que
la muerte fisica entre ellos) podian dar término a su cometido. En

40 Aguirre Beltran, Op. Cit. p. 22.
41 Ibid, pags. 42 y 43.
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consecuencia, los puestos clave, salvo costumbre en contrario, gene-
ralmente eran vitalicios. .

Como vimos anteriormente, el concepto de poder se ve siempre
afectado por las creencias y la filosofia, por lo que no es de extrafiar
que dicho concepto revistiera en los indigenas el cardcter genésico
jue los particulariza (de origen: importancia del nacimiento; prove-
niente de una duelided: macho y hembra)-y no légico como en los oc-
cidentales (i.e. dnico: en atencién a la voluntad, o #riple: con respecto
a todo proceso: pasado,. presente y futuro; legislativo, ejecutivo y
judicial etc., es decir trinitario, de procedencia indosténica). Lo cual
podemos comprobar a través de su historia y en todas sus institucio-
nes sociales. : .

Asi es como encontramos al frente de sus organismos politicos,
siempre una autoridad compartida entre el calpullec y el tecuhtli
(abuelo) en consorcio con la autoridad suprema de la asamblea, ver-
dadero ayuntamiento y coparticipacién de poderes, dificil de com-
prender para nosotros en la actualidad.

Funcionarios del calpulli:

“ Bajo ese doble mando y el de la asamblea, operando en comi-
siones, eran-nombrados los diferentes fumcionarios del calpulli: los
tequitlatos*?, mayordomos encargados especificamente de dirigir el
trabajo colectivo; los tlayacamques, jefes de cuadrilla®®; los calpiz-
ques locales, recaudadores de tributo**; el tlacuilo o pintor de jero-
glificos, que era a la vez cronista, historiador, registrador, consigna-
ba el reparto de tierras, las decisiones del consejo, las leyes y senten-
cias asi como - los disfraces y atributos de los dioses y las insignias
jerarquicas del grupo®®; el petlacalcatl, jefe del almacén y carcelero*s;
los tetlatzontequiliani o teuctlis (dos o tres segln el caso) jueces
encargados de impartir justicia*’, a cuyo mandato estaba la jerarquia
judicial con sus tequitlatoques®®, actuarios notificadores, porteros, to-
piles, alguaciles; los centectlalizques®, vigilantes de las costumbres
de cierto nimero de familias; el tecpoyotl, pregonero ete.*

El calputlec representaba lo sintereses de la clase sacerdotal, ve-
laba por el exacto cumplimiento de los deberes civiles y religiosos, por

42 Sanagun, I, Y5.

. 43 Sahagin, I, 189.

44 Sahagiin, II, 18 y 38.
45 Sahagin, . 445.

46 Sahagin, T. I, 519,
47 Clavigero, II, 228.

48 Clavigero, II, 234.

49 Ibid.

50 Jbid.
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¢l buen funcionamiento de la administracién, de la justicia y la co-
rrecta distribucion de tributos. .

“El tecuhtli, sefior, nombraba al telpuchtlato, director de la escue-

la juridico-militar, disponia en todo lo relativo al ejército, topiles o
gendarmes, tequitlatoques, centectlalixques y adiestraba a Ia juventnd
en el conocimiento del derecho (las costumbres), de la milicia y de
las ciencias (religién) y artes.

Al tratar de la autoridad suprema del Estado analizaremos con
mayor detenimiento las relaciones intimas de estos dos miembros de
la autoridad suprema. *

T BN

Autonomie del calpulli:

Considerada la organizacién del calpulli, podemos aquilatar la
importancia que revistié su desarrollo en la evolucién de nuestras ins-
tituciones, ¥ las consecuencias pricticas a que di6 lugar en nuestra
vida politica.

Su organizacién hace resaltar el hecho innegable de esa vitalidad
y permanencia local de costumbres, que han hecho fracasar cuanto

intento (volutario o no) se ha hecho para destruirla. Es la estruc-

tura que mejor resistié la embestida europea, basta para ello recordar

el que nuestros legisladores, queriéndolo o no, por la fuerza de los
liechos, tras de cuatro siglos de incomprensioén tyvieron que consagrar
en nuestro derecho agrario el sistema establecido por nuestro tradicio-
nal sistema de repartos, mis o menos desvirtuado y con arreglo a la
época, como es natural. Por ello es necesario inquirir el secreto de
su virtud.

La vida del hombre, donde se desarrolla normalmente en su na-
tural plenitud es fisica y mentalmente en su ambiente familiar, pero
politicamente en el medio de sus actividades inmediatas y locales, pu-
diendo excepcionalmente fuera de él alcanzar mayores horizontes por
su propio esfuerzo o impulsado por los azares de la vida; por ello la
vida politica, donde realmente se fragua de modo natural y alcanza
su mayor solidez ¥ pujanza, es en la sociedad local, siendo el listado un
desarrollo de ella, por lo que indefectiblemente trasciende sobre éste
cuanto atafie al fortalecimiento o debilitamiento de aquella. Trata-
remos por ello de determinar el 4mbito de la autonomia local del cal-
pulli para darnos cuenta de sus limjtaciones.

Desde el punto de vista veligioso y cientifico, sabemos que el cal-
pulli gozaba de plena autonomia, tanto en lo que concierne a las ense-
flanzas, como por lo que respecta a sus fiestas, culto, personas y je-
rarquias sacerdotales y politicas, cuyo caricter religioso netamente
local y colectivo tenia mis de ceremonial y administrativo que de
opresion espiritual o intelectual. v
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En cuanto al nombramiento de sus propios funcionarios, determi-
nacion de tributos internos y gastos, igualmente dependia de sus pro-
pias disposiciones.”

En lo concerniente a la guerra, el comercio exterior, la distribu-

_cion de tierras de privilegios y tributos generales, estaba sujeto a las
_costumbres regionales y a los. pactos celebrados por la regién con el

Estado o con otro Estado, de acuerdo con las circunstancias particu-
lares de cada regién, sin que por ello dejara de tener sus gremios de
artesanos y comerciantes, ingresos por concepto de mercado local, sus
propias normas juridicas y costumbres particulares. v
Los dispendiosos gastos en obras y fiestas que suelen hacer, ponen
de manifiesto la pujanza de la organizacion del calpulli, que “con su
enorme potencialidad econémica del elemento colectivo, demuestra el
arraigo y solidez vital de sus formas politicas y de control social” %%,
que a través de la historia, supo ofrecer al pueblo mexicano una fuer,
za de cohesion que lo ha sostenido en las horas de angustia. La Re-

forma Agraria ha tenido la virtud de reconstruir y vivificar la verda- -

dera celdilla social mexicana; la comunidad local -(que desgraciada-
mente 1o siempre coincide con nuestra divisién municipal rural).

Conclusion: . .

Il estudio anterior no hubiese sido necesario en el presente tra-
bajo, si en las obras de derecho constitucional mexicano se consignara
la importancia que tiene el calpulli como antecedente y desarrollo:de
nuestras instituciones federales, por ello hemos tenido que comprobar
que nuestro sistema federal tiene fundamentos, en nuestro suelo, ante-
riores al arribo de los europeos con supervivencia hasta la fecha a
través de las agrupaciones locales y comunidades agrarias.

Los pueblos autdctonos estaban organizados sobre la base y reco-
nocimiento de las autonomics locales de municipios rurales, cuyas ca-
racteristicas fueron: la autosuficiencia de recursos econémicos y la
autonomia juridica, politica y religiosa de cada uno de ellos.

En efecto, la organizacion del calpulli tuvo por base las necesida-
des econdmicas de la poblacién y la comunidad de intereses locales de
los diferentes grupos poseedores de la tierra. Sus atribuciones co-
rresponden a las de nuestros municipios: la seguridad pdablica con sus
topiles; la justicia impartida por sus teuctlis; la realizacién de los di-
ferentes servicios publicos ejecutados por comisiones vecinales; servi-
cios ptblicos econdmicos: agua, acueductos ete., administrativos: re-
gistro ptiblico, reparto de tierras, distribucion de tributos, mercados,

51 Ibid. II, 233.
52 Aguirre Beltran, Op. Cit. 131,
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“ete.; educativos: en el telpuchealli; de comunicacién y urbanizacion:

limpia de calles y acequias® obras piblicas, fiestas civiles y religiosas-

etel, todos ellos circunseritos a su propio territorio y llevados a cabo
por sus mismos habitantes.
. 1 ;

La autonomia del calpulli era completa en cuanto que era recono-
cido por el gobernador regional o estatal, con su propia jurisdiccién
y constitucién particulares, su hacienda propia, bienes propios y arbi-

. k3 242 s ’ . . . oz

. trarios ete., libertad politica interna con la correspondiente limitacién
consistente en no inmiscuirge en la politica exterior; tenia su propio

SN s .
derecho y costumbres particulares que regian exclusivamente a sus ha-

bitantes no obstante el “derecho comin” ete.

Posteriormente comprobaremos que cada calpulli dependia de un
grupo regional o provincial, asistido por una asamblea en la que
los diferentes calpullis eran representados por sus jefes o delegados,
grupo que a su vez dependia de la confederacion de Estados, de acuer-
do con estatutos particulares efectuados mediante pactos bilaterales,
en los que se establecia la aportacion econdmica (tributaria) y militar
que dicha provincia debfa prestar a la Confederacién,, a cambio de
su autonomia politica propia (interna) y la proteccién militar.

A diferencia del municipio novohispano que muchas veces tuvo un
origen precario (el descubrimiento de tierras y la consolidacién de
conquistas), el calpulli tuvo siempre un cardcter econémico y tradicio-

nal, autdrquico y auténomo, por lo que podemos considerarlo como ver-.

dadero modelo de municipio, adecuado a las circunstancias politicas y
econdmicas que entonces prevalecian.

Como la organizacion del calpulli perdurd, aunque con otros nom-
bres, durante la época novohispdnica a través de las comunidades y
reptblicas de indigenas reconocidas por los reyes, y durante la inde-
pendencia, en dichas organizaciones y municipios rurales; el calpulli
representa en nuestra historia, una tradicién viva y continua de nues-
tro sistema federal en uno de sus elementos fundamentales, a pesar
de la eclipse parcial que, con las desafortunadas leyes de Desamortiza-
cién de Bienes de las Corporaciones Civiles de 25 de junio de 1856 y
de 12 de julio de 1859, despojaron al municipio de sus bienes, pero que
gracias a las revoluciones carrancista y zapatista, vinieron, como reac-
cién, a reivindicar nuestra tradicién. La restauracién del municipio
libre ha sido incompleta, por ello es de toda actualidad e importan-
cia su estudio y conocimiento.

Es de considerar que en la actualidad la organizacién municipal,
mis tradiiconal que adecuada a las circunstancias econémicas, no coin-
_cide como anteriormente con la organizacién de comunidades agrarias,

53 Duran C. 98 (II, 65).
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lo cual Testa fuerza tanto a aquella como a éstas, ya en la consolidacibn
de su propia’ organizacion, o por intervencion de las autoridades del
Estado. local o de la federacién en su Departamento Agrario, a pesar
de las “comisiones mixtas” previstas por el articulo 27 constitucional
fraccion XL e), y del reconocimiento de comisariados ejidales a que se

‘ refiere el inciso e) de dicha fraccidn.

En cuanto al estudio del municipio urbano tiene antecedentes au-
téetonos en los “sefiorfos” y en la division misma del Estado mexica-
no, como a continuacién se vera, no obstante las serias QmummouBm-
ciones que sufri durante la época novohispénica, por haber sido H.S.-
mados y reconocidos casi exclusivamente en los centros de poblacién
espafiola y criolla. Por lo que también es de tomar en cuenta el des-
arrollo municipal espafiol, pero tal como se concibié en tiempos de la
Nueva Espafia y en ella misma, pues sin duda alguna la vida municipal
durante esa época mantuvo vivo el germen federal en nuestro desarro-
1lo politico hasta el momento de la independencia, mientras en Espafia
ya habfa muerto desde el tiempo de Carlos V. :

A nosotros toca el estudio del ajuste necesario y acomodamiento
debido y adecuado de nuestra organizacién municipal a las condicio-
nes aetuales. de nuestra economia. .

Béistenos saber con lo dicho, que no fué mera contingencia politi-
ca el que los constituyentes de 1824 adoptaran como forma de gobierno
adecuada a nuestra vida constitucional el sistema federal, que en 1847
se reimplantara, y que en 1917 tomase mayor incremento H.mmﬁd&m%o
al municipio su debida importancia.

b.—Gobierno regional o provincial:

Los diferentes grupos cxistentes en una regién, por razones de
convivencia y comercio mutuo, mediante el fenomeno de absorcion de
unos pueblos con otros, produjeron un mestizaje social, verdadera fu-
sién y organizacién de instituciones politicas, sociales, religiosas, ra-
ciales, econdmicas, lingiiisticas y juridicas de variados aspectos en ca-
da territorio, segtin las condiciones de vida de los pueblos congregados.

La organizaeién territorial de los sefiorios, se debi6 a movimien-
tos espasmodicos de resistencia y conquista, dificiles de determinar
por su variedad y movilidad. Un mismo- grupo podia ser vencido y
ser ocupada cierta parte de su territorio, mientras en otra permane-
cfa invieto u ocupaba otros territorios. Por lo que la divisién regio- .
nal politica, no siempre concuerda con la distribucién demogréfica
étnica. .

Todo entraba en juego para llegar a la posesién de un dominio
territorial: matrimonios, pactos de sumisién, alianzas, servidumbre,
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rebelidn, o la conquista guerrera y econdmica, engendrando diversas

estructuras politicas en la organizacién de cada regién, de acuerdo -

con ‘la oouwwommoaz social del grupo dominante.

El grupo dominante, sea que estuviese ya establecido en el lu-

mmw. 0 E.o%imi.a. de otro, nozwauﬁim el sector de los privilegiados, los

nilli” de los diferentes calpullis, estableciendose la autoridad, con
su gobierno, en el punto estratégico de la,regién, desde donde se ad-
ministraba la cosa piblica. Produciéndose desde luego el mestizaje
antes aludido, entre los djstintos grupos sociales residentes en dicho
lugar, ‘

La organizacién regional dé los pueblos y sefiorfos, como en el
calpulli fué esencialmente tradicionalista, es decir, en atencién a las
costumbres y creencias de sus propios grupos, quedando al frente
de ellos la asamblea de los ancianos representantes de las parciali-
dades y calpullis asistiendo en el gobierno a los dos jefes del ntcleo
centralizador. La organizacién como se dijo, no fué exclusivamente
religiosa, en el sentido occidental, sino también civil, econémica, mo-
ral y juridiea. _

El consejo regional formado por los delegados o jefes de los cal-
pullis, presidido por un tlatoani (ministro de la palabra) fuese el ci-
huacbatl o en el tecuhtli, (abuelo, general en jefe) ambos pertene-
cientes al linaje de los grupos o parcialidades principales de la socie-
dad, regia los destinos generales de la colectividad y de la regi6n, con
plena autonomia en sus propios dominios, respetada en ella la auto-
nomia de los calpullis, aunque supeditado a los pactos celebrados con
otros sefiorfos, de indoles diversa (dominio, sumisién, alianza, tri-
butos, envio de tropas, abastecimiento militar libertad de comercio
etc.), contraidos entre si, consistentes por regla general en aceptar
compromisos de defensa y proteccién, o en el reparto de tierra y
ayuda mutua, atendidas primero las necesidades locales y H.mmmo:amem
del grupo juridicamente instituido.

Aparte de los elementos primordiales de la autonomia de estos
pueblos: administracion religiosa, derecho propio y nombramiento
de sus propios funcionarios, en la organizacién regional cobran sin-
m.EN:_ importancia: la milicie y los gremios de industriales y comer-
ciantes, como elementos de organizacién e intercambio entre los cal-
pullis, y los enlaccs matrimoniules de las hijas de los sefiores del lu-
gar con los sefiores de otras regiones, resultando los hijos: huehuepi-
Wi, es decir, hijos de los antiguos sefiores de las tierras, y parientes
de las casas soberanas.!

1 Huehuepipiltin, véase Cronica Mexicayotl No. 120, p. 87.
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Ta milicie, en el grupo regional, tuvo su necesario desarrollo pa-
ra defensa general y conservacion del orden. De aqui la preponde-
rancia aparente del tecuhtli regional sobre el cihuacéatl, ya que era

" de valor inaplazable el elemento militar en tiempo de guerra, y que

su milicia torndbase en verdadera “corte” en tiempos de paz.
Al ser vencido en guerra un calpulli o una poblacién, el tecuhtli

- vencedor, como premio de la victoria y precio de la derrota, de acuer-

do con los pactos celebrados distribufa entre sus guerreros y privile-
giados, algunas tierras a veces con todo y sus poseedores, quienes
quedaban en calidad de mayeques con respecto al gobierno vencedor,
evitando asi la dispersion de sus propias fuerzas?; o simplemente su-
jetaba a la nacién vencida (si no habfa presentado fuerte resisten-
cia) al pago de armas, aprovisionamientos y soldados, o de un tribu-
to para contribuir con los gastos de admnistracion, a cambio de tran-
quilidad y protecién. Para dicha recaudacién y vigilancia, enviaban
a un inspector o calpizque para que velase por sus intereses®, respe-
tando la autonomia politica y sefiorfo de los vencidos, los usos y cos-
tumbres del pueblo, y casi siempre los vencedores adoptaban a los
dioses de los vencidos para su propia proteccién y asistencia divina.*

Fl reparto de tierras como despojo de guerra, asf como la dis-
tribucién demogréfica para garantfa y seguridad del Estado, por na-
turaleza propia correspondia al jefe militar, lo que hizo pensar a los
escritores® que la soberania, la “plena in re potestas” de los romanos,
estaba tinicamente en manos del tecuhtli. En realidad, la ejecucion
del mando estaria en manos de éste, pero de hecho el Estado era re-
gido por las costumbres, es decir por el derecho, de acuerdo con una

complicada administracion destinada al servicio comtn y particular

de la poblacion con el cihuacéatl al frente. Miltiples pasajes de la
historia revelan claramente lo anteriormente dicho.® .
No es menester repetir-acerca de los funcionarios de la region,

1o que ya se dijo de ellos al tratar del calpulli, pero como es natural .

tenfan estos mayor alcance politico, siendo los pilli del -nicleo re-
gional allegados inmediatos del tecuhtli y del cihuacéatl. Es de no-
tar que los nombres de funcionarios y dignidades no eran particula-
ves de cada sefiorio sino que eran comunes de los distintos sefiorfos,
tales como los de tlatoani, cihuacéatl, tlacatécatl, tlacocheilcatl, etc.,
correspondiendo a cometidos sociales interestatalmente reconocidos, co-
mo después se verd. Esto es importante porque demuestra que la

Kohleér, p. 21.

Sahagiin, II, pp. 18, 38, 79, etc.

Los ponian en el Coacalco los mexicanos. Cir. Cédice Florentina, I1, p. 168.
Mendieta y Nidfez, Op. Cit. p. 43.

Tezozémoc, Crénica Mexicana, passim.
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organizacién juridico-social no obedecia a particularidades capricho-
sas de los mexicanos, sino al desarrollo politico-de toda esa cultura,
* Tenfa cada regién ciertos funcionarios de caricter estatal como
son: los tequihuaques, embajadores; los paynoni, correos; el hueycal-
piwque, jefe de recaudadores y de la haciendh piblica; los tlacuilos,
cronistas del sefiorio y registradores; los tecpantlocaques, gente de
palacio, ete. \ .

;Entre los grupos de poblaci6n, .?Hmw»smmom en funcién de la tie-
rra, y en funcién del poder, surgieron otros intermedios, de produc-
cién (artifices, Emzmﬂ.wﬂ\v intercambio social (comercio): gremios
de artistas y artesanos, indusfriales y comerciantes, cuyo cometido
revestia las caracteristicas polifacéticas de dicha cultura, siendo a la
vez econbmico, religioso, politico, militar, ete.

Tanto industriales como comerciantes tenfan bajo su mando mul-
titud de aprendices y cargadores (tamemes) respectivamente, y, go-
zaban de ordenamientos juridicos propios, de carécter regional, esta-
tal e interestatal con sus correspondientes inmunidad- (al menos pa-
ra los comerciantes) y prerrogativas.’ ,

Generalmente los gremios se agruparon por barrios y constitu-
fan el meollo de la organizacién de las ciudades, principalmente en
Tezcoco.® El tributo que éstos pagaban no eran personal, sino por
gremio, cuyos responsables eran sus dirigentes, electos entre ellos mis-
mos, de acuerdo con su competencia y experiencia. Habia gremios
de: pintores, escultores, arquitectos, orfebres, joyeros, m_wmaﬁ_omu te-
jedores, petateros, etc. que como es natural adquirieron mayor auge
¢ importancia en la organizacibn regional que en el ambiente reduci-
do y hermético del calpulli rural, por razén misma del comercio y
del incremento de riqueza.

La economia doméstica del calpulli, al explotar ciertos recursos
naturales locales, con la industria, perdié su hermetismo naciendo la
economia de cambio, el comercio, realizado por un grupo diferente-
mente organizado que los demés, el de los pochiecas, sin arraigo di-

recto a la tierra y con tendencias francamente estatales, aunque con

sus particularidades religiosas, sus leyes propias y sus propios fue-
ros juridicos, militares y diplométicos.
Los comerciantes aparecen pues, en la organizacién regional, es:

tableciendo relaciones econémicas entre los diferentes calpullis por.

medio del trueque, en un sistemd rotativo de mercados, para ayuda
del abastecimiento general y distribuicién de los productos agricolas
e industriales, creando de la suerte nuevas necesidades para la vida

7 Orozco y Berra, T. L. p. 259.
8 Clavijero T. L, p. 310.
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y el desarrollo de la sociedad, elevando el nivel de vida de la pobla-
cidn. -

Autonomio regional o provincial:

La organizacion de la region obedeciendo principalmente a un
principio a la,vez tradicional y econdmico (territorial) participaba
de una unidad basada en la comunidad de costumbres, es decir, del
derecho y de la religién y quedaba sujeta en cuanto a su estatuto
real y extensién territorial de sus dominios al pacto celebrado con
la Confederacién que le daba reconocimiento y apoyo. Cada regi6n
tenia sus propias costumbres y derecho propio gozando sus habitan-
tes de su estatuto, para ser juzgados de acuerdo con él, aunque estu-
vieran en otras regiones o provincias, como después se verd al tratar
de la organizacién judicial. , .

Posteriormente sefialaremos las diversas regiones, provincias y
sefiorios que constitufan la Confederacién Federal de Anahuac.

Gozaba de autonomia la regién, en cuanto al nombramiento de
sus propias autoridades y a la administracién de sus dominios, ar-
monizando los intereses de los calpullis con las modalidades estable-
cidas en los tratados de alianza y de paz. .

Dada su organizacién y forma de gobierno, es natural que la
eleccion de soberanos recayese en un miembro del linaje gobernante,
emparentado con las familias soberanas de la region, reconocidag co-
mo tal es por las demds regiones circunvecinas,

Mas, si dejamos a un lado esas particularidades de caricter tra-
dicional, observamos que los indigenas pusieron todo su empeiio y
astucia para lograr un orden politico y juridico superior, y adentrin-
donos en su sistema de organizacitn, no s6lo descubrimos una forma
de equilibrio territorial y demografico a base de esferas de jurisdic- -
cién y competencia, sino también una distribucién arménica de po-
deres, y una combinacién unitaria, es decir, sistemitica e integral,
de todos los elementos y desarrollos de la actividad humana.

Esferas de jurisidiccién y de competencia, territoriales o tradi-
cionales, en armonia con la autoridad suprema de -la “asamblea de
representantes de los calpullis”, ponfan en juego en una sola admi-
nistracién la conjuncién de todas las jerarquias, principalmente la
organizacién centrifuga militar y comercial y la organizacién centri-
peta religiosa, judicial y fiscal. En la autoridad suprema el doble
poder administrativo y distributivo se vefa compartido en dos perso-
nas, existiendo, ademds, agrupaciones hibridas, intermedias de arte-
sanos y comerciantes. Todo ello se veia. armonizado y equilibrado

en un sistema dictil de costumbres y de derecho, con sus asambleas
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generales y particulares, tribunales colegiados y consejos de diversa

fndole que servian para moderar o impulsar los designios de la auto--

riddd, interviniendo toda la actividad cultural en su desarrollo.

La autonomia provincial comprende mayores intereses que los
" de las autonomias locales, pues mientras éstas pretenden encauzar
principalmente las actividades individuales del hombre, aquella tien-
de a armonizar la vida e intereses de los diferentes calpullis rurales
(mupicipios) entre sf, con relacién .a 12 actividad gubernativa del
Estado. . o :

Este caricter de intéFmediario entre la vida local del municipio
y la actividad absorbente del Bstado, es lo que hizo tornadiza y pre-
caria la organizacién de la provincia, a partir del arribo de los es-
pafioles, cuyos intereses eran naturalmente distintos u opuestos a
los intereses politicos y econémicos de la poblacién indigena.

A pesar de las tendencias absolutistas espafiolas, que de suyo
pretendian borrar todo limite y frontera, la realidad se impuso al
reorganizar los espafioles la administracién de la poblacién en los
paises sometidos, como veremos al tratar de aquella época.

La confusién de juriscondiciones fué uno de los hechos caracte-
risticos de 1a dominacién espafiola como puede verse desde las Ca-
pitulaciones reales y Asientos de la Corona hasta la “Real Ordenan-
za para el establecimiento e instruecién de Intendentes de Exéreito
y Provincias en el Reino de la Nueva Espafia”, de 1786, en visperas
de 1a Independencia. . :

La costumbre se impuso en la historia y de hecho se tuvieron

que respetar las divisiones fundamentales de los indigenas, con cier-

tas modalidades propias a los designios mineros y militares de los
espafioles, .

Es necesario, al tratar de las provincias y regiones, considerar

el objeto de su organizacién para no incurrir en error, pues en todo
gobierno absoluto la divisién territorial significa tan s6lo un “me-
dio” para lograr la administracion del Estado; es una forma de con-

trol y uniformizacién para mejor avasallar al pueblo, en tanto que:

en una federacién la divisién territorial es constitutiva a ella misma
y significa una limitacién a los poderes del Lstado, es el reconoci-
miento de autonomias, de esferas de libertad de poblaciones desigua-
les entre si y con caracteristicas propias.

La organizacién regional autéctona, respondié sin duda alguna
al sistema federal, ya que ademéis de las leyes federales o comunes
del Estado, cada regién conservaba su autonomia, no sélo desde el

punto de vista juridico y politico sino también en cuanto a su orga- -

nizaci6n religiosa, administrativa, fiscal y judicial, con sus particu-
lares formas de gobierno y costumbres especiales, respetadas y con-

‘
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firmadas por la Confederacién, apoyadas por la tradicién y sirvién-
doles de constitucién el pacto de anexién o de unién federal, de cada
una de las provincias. Y, como nuestros gobiernos regionales, tam-
poco ellos podian “Celebrar alianszas, tratado o coalicién con otro
Estado, ni con las potencias extranjeras” (articulo 117 constitucional).
En el presente trabajo daré el tratamiento de “provincias”, a los
gobiernos regionales, para evitar la confusién a que da lugar el nom-
bre' absurdo de “Estados Soberanos” usado tradicionalmente desde
los movimientos separatistas de Guadalajara y Yucatin en 1823.
El hecho de que la divisién territorial actual proceda em gran

parte de la organizacién federal indigena, es suficiente para justifi-

car la necesidad de su estudio para comprender nuestro actual fede-
ralismo, y evitar razonamientos similares a los de fray Servando,
cuando al comparar la organizacién norteamericana con la nuestra
afirmaba “Ellos (los yanquis) eran ya Estados separados'e indepen-
dientes unos de otros, y se federaron para unirse contra la opresiéon

de 1a Inglaterra; federarnos nosotros estando unidos. (?), es dividir--

nos'y atraernos los males que ellos procuraron remediar con esa fe-
deracion®.® v S

9 El Pensamiento del Padre Mier, pag. 77.
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