La existencia orginica del Estado, detérmina 1a distincién en-
tre gobernantes y gobernados en relacién jerdrquica de subordina-
“cién, de acuerdo con un orden juridico previamente establecido, ya

sea tradicional o eserito. De suerte que ‘el derecho ¥ la tradici6n, son.

los‘que determinan pricticamente las facultades diversas de las au-
toridades y establecen ‘el “método para designar a las personas que
deben realizarlas. s N .

La historia demuestra que ni la-autocracia ni la democracia res-
ponden a la realidad humana, pues son simple mistificacién de con-
ceptos empiricos de la matemitiea, con sus totalitarismos.

De hecho el hombre debiendose a los demds, no siendo una au-
tarquia, se adhiere a ellog ¥ subordina para alcanzar sus necesida-
des econémicas y realizar su cometido ético. Este acatamiento de su-
bordinacién a las condiciones humanas de los demés; necesario en to-
da organizacién, da margen a la “ficcién” juridica de la representacién.
No es pues un “mandato” ni que un individuo se vea reproducido en
otro o substituido por otro en toda su integridad, sino que la necesi-
dad humana de convivencia implica sacrificios mutuos, eliminaciones
parcialeg de voluntad, tendientes a la unidad de mando y aceién que
requiere el bién comtn, :

El concepto numérico, abstracto y empirico, debe gor consiguien-
te descartarse del verdadero concepto humano. de la representacion,
Un representante nunea representard a otro hombre o g varios —por
métodos de eliminacién substraceién o divisién matemdtica— porque

cada individuo en su individualidad es una totalidad universal, aun

suponiendo el sufragio més cfectivo.

Una vez mis, hay que substituir el concepto “cuantitativo” de
la representacion por el concepto “cualitativo”. Bn realidad el re-
presentante, desempeiia actividades conjuntas, establecidas por el de-
recho o por voluntad o consentimiento de los demis, que.todos ¥y ca-
da uno serfan incapaces de realizar a la vez, resultando mAs bien
“funcionarios” que “representantes”. Mientras no se la considere en
su verdadera realidad, nunca se podrd resolver de modo adecnado el
problema de lg representacion, a ello se debe la multiplicidad de mé
todos empfricos, sufragio universal, proporcional, ete... ideados co-
mo solucién y el que siempre hayan fracasado.

En efecto, mientras se siga creyendo que Ia representacién con-
siste en una substitucién numérica constituida por mayorfas y mi-
norias, que Ileva a la adquisicién fisica del poder, ningin sistema por
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1 Restanracién de las ciencias politicas Prf. 258, cfr. 219.
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10.—E! ejercicio del poder. (La division de poderes).

v .

1] 2 s . \

. El ejercicio del poder se traduce en actos de la autoridad detep-
m.:awmow por .& derecho y limitados por el consentimiento o resisten-
cia de los miembros del Estado.

:

Si la autoridad es actividad, v el derecho manifiesta su eficacia
en el momento de su aplicacion, es indiscutible que el tnico medio
aw .noiz: del poder es el de un régimen de Jacultades explicitas ?3..
dicional o escrito) limitadas pbr procedimientos juridicos al :_Q::Mo
a.m todos. Pues, tanto el gobernante ejerce el poder en sus mﬁso:r::.
ciones, como el gobernado al desemipefiar sus derechos a pesar de los
particulares intereses del gobernante. o

. Hm actividad encuentra su limite en otra actividad ¥y 1o en la vi-
viseccion del proceso de la ley (creacion, ejecucién y mw:nm&.o: con-
creta) o de una fuerza imaginaria,

El prinecipio de la “divisién de poderes” consagrado en el artfcu-
lo 49 constitucional, el de la “distribucién de competencias” qu
o.mgimom el articulo 41, los articulos 108 a 114 acerca de las res oumwwm
lidades de los funcionarios publicos, asi como los articulos ?.Msmm.o al
m.w sobre las garantias individuales, pueden mantenerse incélumes
siempre y cuando no se pretenda encontrar en ellos una &mﬁagnam
material, matemética y fija de una fuerza fisica inexistente.

El hombre no es simple materia, por 10 que lucha ¥ se debate
de acuerdo con su entendimiento ¥ voluntad, imponderables fisicamen-
n.m. H..S. lo que no siendo el poder algo fisico, cuantitativo mmuo.:ﬁi-
En.a.mo:, tampoco es susceptible de ser tratado Emﬁmu.mmmimim or
division y distribneién evantitativa o de equilibrio de fnerzas M.?
nos y Sﬁwﬁwmmozy debiéndose evitar toda comparacién Emﬁmaww_wsm.
m.x.o @mw:bmw% .g.m_ womm.ﬁ .ﬁ; como desear que se divida en poderes
iguales” y “equilibrados”, independientes unos de otros o que viv
en eterna oposicion de balanza. . e i
. Lo que es fundamental en el derecho constitucional, es el que 1a ac-
ﬁsmu.m ..Hs.wuﬁrs del Estado determine las vas.ammmm noEwmgu.
cias, jurisdiccion y responsabilidades de sus miembros WO_BEZE%
y gobernados, y, que existan procedimientos juridicos M: Eomnmm mm
todos, para evitar la arbitrariedad en el cumplimiento de sus funcio-
nes, ya como autoridad, ya como miembro del Estado. a quienes in-
cumbe la obligacién de dar cumplimiento a la ley, que .3:5 rim,
lo que realmente interesa. . " vimos e

. @Bow que en la antigiiedad se di6 mayor importancia a 1a dis-

tribucién del poder entre las diversag categorfas sociales existentes:
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democracia, aristocracia, plutocracia y monarquia, sin que jamés se
lograse su cabal y conjunta realizacion,

La lucha de los gremios de comerciantes e industriales contra
los principes’ medievales, produjo la representacién politica por es-
tamentos o gnildas que se tradujo a la postre en absolutismos “nacio-
nales”, que a su vez provocaron la reaccion burguesa que los derribo.

" Entonces, se acudié al principio de la divisién de poderes, em-

‘plefindolo como ariete para combatir la arbitrariedad y los privilegios

hereditarios, por ser el mecanismo de Ia ley un concepto abstracto,
tebrico e impersonal; sin embargo, no es mediante el desmembramien-
to teérico de un proceso que implica continuidad, 16gica, armonia y
desarrollo, como pudiera obtenerse en la prictica mayor eficacia en
1a ejecucion del derecho. ,

L1 principio de la divisién de poderes, observado en Inglaterra
y mal interpretado por Locke y Montesquien, dié lugar a tal abstrac-
cién, ya que la nobleza inglesa, como todos sabemos, era de caballe-
ros de “servicio”, por lo que la distribuicién del poder correspondia
sobre todo a una “distribucién de funciones” que revisten un aspec-
to concreto de la realidad, en contraste con la idea tebrica de divi-
dir un poder fisico. . A

Nuestros indigenas, mediante el establecimiento de dignidades
diversas, opuestas unas a otras en sus funciones, seleccionadas me-
diante diversos sistemas ya educativos o de sufragio, ya hereditarios
o por nombramiento superior, lograron una armonia adecuada a sus
propésitos, quedando protegidos los intereses locales por la autono-
‘mia que sustentaban los gremios, el ejército, los sefiorios y linajes
regidos por sus propios principios... intereses limitados. unos por
otros, pero todos en funcion de un bien comin, El sistema de “fre-
nog y contrapesos”, o sea de “lastre”, se veia corregido en ellos con
el de “impulsos y alianzas” cuando era necesario para el buen fun-
Ctionamiento del Estado. . . _

En resumen, el que sean #res escalafones jerirquicos fundamen-
tales, o sean cuatro como quiso Bolivar en su Constitucién de Bo-
livia, agregando un poder electoral, o que sean multiples las jerar-
quias, de acuerdo con las autonomias del Estado, las circunstan-
cias de hecho serdn las que determinen al legislador el establecer su
conveniencia; sin embargo, en la doctrina, hay que evitar o supri-
mir toda comparacion fisica y abstracta de dichas jerarquias, ya que
cada cual realiza funciones diferentes y peculiares en la vida del Es-
tado. :
Y como la “facultad de obrar” de la autoridad, en la prictica
se ve limitada por el consentimiento o la resistencia de los miembros
de] Estado, la teorfa de Montesquieu que supone “entidades” fijas y
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principios “absolutos” o “fisicos”, no tiene wmso: de ser, o mejor di-
¢cho, plantea un falso problema en el estudio del derecho, como vimos
al tratar de la actividad gubernativa, pues corresponde como hemos
dicho a uma division empirica y abstracta de un proceso, el de la ley,
divisién que no responde a conerecién alguna en la realidad. He aqui

~ por lo que es justo declarar en erisis~tal posicién ideologica. Me-

jor es el reconocimiento de las autongmias del Estado, federalmente
unidas, armonizadas y. determinadas por el derecho a beneficio de
todos los miembros del distado, tal es el Estado institucional,

11.—Las dos grandes corrientes del derecho constitucional.

~ Anteriormente vimos que el Estado presupone un orden tradi-
eional preestablecido, mas en atencién a la preponderancia que se
otorgue ya a la vide y costumbres de la sociedad gobernada, o a los
estatutos del gobernante, nacen dos grandes corrientegy de derecho,
cuyas fuentes formales son: la costumbre en el primer caso y la nor-
ma impuesta o dictada en el segundo, aunque tanto en uno como ‘en
otro caso, la tradicion y no sélo las normas del Estado, son fuen-
tes del derecho. La distincién es mis de procedimiento que de fondo.

Ambos derechos pretenden establecer un orden para el desarro-
llo de las actividades humanas necesarias para la vida, con miras de
.permanencia, estabilidad y respetabilidad en cuanto a las personas,
pertenencias y territorio del Estado. .

Puede un Estado de derecho consuetudinario positivo, vivido y es-
pontdneo, al verse sacudido y quebrantado por la violencia de una
imposicién- extrafia o propia, transformarse en régimen de derecho
impuesto, vigente, rigido o escrito, en forma directa, pero generalmen-
te pasa por una crisis de adaptacién o acomodamiento que da margen
a] distanciamiento aparente entre la norma y la préctica, entre el de-
recho y la vida social. .Crisis tanto més aguda cuanto més dista el,
orden impuesto de aquel que reingba en el régimen anterior. Por en-
de, vemos que tal divisién del derecho no ey absoluta, pues de hecho
existen constantes interferencias entre ambas corrientes. Lo que se-
fialamos aquf son las tendencias generales que dan origen a diferen-
tes métodos o téenicas de derecho y a distintos criterios en cuanto a
la propedéutica juridica.

A—El derecho consuctudinario.

Cuando la fuente principal de la norma eg la costumbre, la acti-
vidad juridica se manifiesta espontinea, fluyente, flexible, come rea-
lidad VIVA. El orden juridico, més que conjunto de leyes, aplica-
bles, o no, aparece como una conjuncién, accién mutua de intere-
ses pricticos de la sociedad, y la actividad juridica se presenta como
verdadero arte de desarrollar lg vida humana, dirigiendo las relaciones

- e intereses de los hombres, mediante la aplicacién de ciertos propé-

sitos de su propia conciencia.

Para estudiarlo, no basta el conocimiento de las leyes que rigen
en el Estado, se requiere ademés el conocimiento del medio y de las
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circunstancias en que se desarrolla, su historia y._el espiritu que lo
informa y conduce a la realizacién de ciertos ideales que se propone,

Eg de capital importancia para nosotros, adentrarnos en e] es-
tudio del derecho consuetudinario, por ser el punto de partida del de-
recho constitucional mexicano, como vefemos en el curso de este tra-
bajo.

Podemos observar algunas caracteristicas del derecho consuetudi-
nario, que después comprobaremos‘al hacer el estudio de nuestro de-

* recho autéctono. v ) .

Como en el dexdtho consuetudinario la vida social y el derecho
estin intimamente unidog en su desarrollo, el derecho reviste las ca-
racteristicas propias y hicas del pueblo que lo practica. Es Pues
eminentemente local con sglido patriotismo, impregnado de la idio.
sincrasia de) pueblo, ligado intimamente a los percances de la historia
Y a la influencia geogrifica del pais en que rige. Siendo su punto de
partida la vida local, su estudio debe también partir de la base popu-
lar hacia el poder o autoridad suprema, y no vice versa,

Tosee una terminologia propia, de contenido diverso en cada pafs
€n que se practica. En este sistema prevalecen las costumbres ¥ leyes
locales, difiriendo entre si en cuanto al fondo, a los procedimientos y
aun en cuanto al lenguaje, pues sus conceptos permanecen originales,
vinculados a los hechos. que los motivaron. .

La 'vida juridica es intensamente local; unida a wn sistema fe-
deral del Estado, suficientemente eldstico para poder. conservar los
usos y tradiciones locales. Por ello se crite el principio clasificatorio
de las leyes, mediante la fusién de todo el derecho, sin establecer lin-
deros ni divisiones tedricas, aun entre log cuerpos fundamentales del
derecho. Muchas normas, mis que establecidas, se las da por supises-
tas para la resolucién de casos imprevistos, pues el juez debe impartir
la justicia en cualquier situacion que pudiera presentarse. FI temor
de limitar 1a accion de la justicia, dando margen a la actividad legisla-
tiva, hace que se aparten, en la téenica, de 1a codificacion escrita del
derecho. .

La unidad social se realiza en la unidad de mando o de 1a auto-
ridad, mas no en la unidad de principios, por lo que es mas pricti-
ca que logica. La armonia general debe encontrarse en el respeto @
la tradicidn, que también significa respeto a la vida local, dando ori-
gen asi, a gran cantidad de normas o pricticas inmemoriales, inal-
terables y espontineamente observadas, que ningtin hombre puede
ni crear ni alterar. No existe pues la idea de “promulgar” un dere-
cho, sino desarrollarlo, continuarlo o confirmarlo. La gran adapta-
bilidad de sus normas a las necesidades del presente es Io que las hace
parecer con vida, a pesar de las novedades que presenta la historia,
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pues siendo el derecho esencialmente “tradicional”, hace pensar a los
que rige que “siempre ha sido asi”. o -
Los cambios de politica no engendran, en este sistema, revolu
ciones violentas de tipo ideoldgico, sino que siguen su S.:..mw evolutivo,
progresivo, continuo y lento. La confianza en la S.m%ﬁc\:w.. wmggwm
.H:.oEo desarrollp prictico, hace desconfiar de la razén tedrica, ps

. » resolver casos copcretos. Kl %».oo.m%s:.mic‘ es el dictado por la expe-
‘viencia fluyente, huye de los principios en teoria inmutables, pero a

menudo infringidos o abandonados por otros en la .?..means.. >m~. mw
produce la transformacion lenta, sinuosa pero irresistible de la vida
social junto con el derecho. .

Organizacién propia para la asimilucidn de pueblos o@mﬁ:m.
tados. Evita el caos juridico por medio del respeto a la tradicién y
del “precedente” judicial, permitiendo la supervivencia del derecho
anterior fundiéndose a su vez con el derecho ulterior, dando margen

‘a uh nuevo derecho sin destruir el anterior. ,

Los ancianos y peritos, a la vez son jueces y mcommmom. A ellos
corresponde conocer y discutir en materia de justicia, siendo oou.ma_.
tados acerca de las costumbres imperantes en el pais, y Qmﬂmﬁusﬁ\.
pricticamente lo que conviene hacer en cada caso que se ?.mmmbe.m. Asi
la Sm»mismnac judicial, se desarrolla de acuerdo con las monmmmmmm.mm
précticas conforme van apareciendo, sin obedecer a un principio sis-
temitico y tedrico. : -

La jurisprudencie, tiene en este sistema una fuerza mﬁemcﬂ.&.g.
ria, e imprime un caricter eminentemente prictico al derecho, sien-
do descentralizado (valor de la costumbre local), a la vez A:WSS&S
federalizado, por el criterio prictico y empirico de la tradicion. Asf
nacen intitucionés antes de que la teorfa las H.zmamazm. a su modo,
'y se va formando un derecho comiin, estatal, con sus' tribunales cen-
" trales y locales. . -

~ El sistema de tribunales es lo que constituye el instrumento prin-
“eipal de la wnidad nacionel. g

La regla del precedente da el imperio a la ley. Y, la .mmzmmwomm
. adquiere una fuerza extraorvdinaria, ya que extiende su .mw.:nsc;&mm.
¥y el ambito de su jurisdiccion a casos posteriores y a distintos luga-
wmm. de aqui que pueda decirse con propiedad, que “El jues m\.a%
el derecho”, aunque fundamentalmente nazce del pueblo, pero los jue-
ces lo formulan, lo moldean y lo desarrollan. .

El Estado vesulta de una solidaridad prdctica entre los intere-
ses del gobierno y los intereses particulares locales, ::mom:ao.m.: las
asambleas el control de la autoridad, mas el hecho de que el impe-
rio de Jas normas tradicionales LIMITARAN el poder de lo gobernan-
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jones, unidog a la corona por los normandos, transformados en parro-

‘tes, es lo que principalmente contribuyé al estableciento de lo que se
Ilama actualmente “régimen constitucional”. ’

*. Inglaterra, en su régimen monirquico, pasé a:mogsng del “Es-
tado dé clases” (estamentos) de la Edad Media al “Estado Comnstitu:
cional” con e] Bill of Rights en una verdallera organizacion federal.
En efecto, los shires o condados, procedentes de los tiempos anglo-sa-

qyias y burgos, luego organizados combd juzgados de paz con su “self-
government” local, sus leyes y costumbres particulares, constituye-
ron una é&.&mg Hm@mw.mscu con sus tunshires provinciales....

Las trece coloniag inglesas de norteamérica, que la Corona Brité-
nica precavida y cuidadosamente habia administrado independiente-
mente una de otra, después de cinco intentos de unificacién realiza-
dos de 1643 al 5 de @EEEE@ de 1774, lograron finalmente, con la
Declaracién de Independencia w:ESmmm el 4 de julio de 1776 y los
Articulos de la Confederacién y Perpétua Unién ratificados por las
trece en 1781, una Confederacién de Estados “soberanos, libres e inde-
pendientes” dejando la unién a los Estados reunidos en Congreso.
Solo hasta el 17 de septiemhre de 1787, se firmé la Constitucion Fe-
deral de los Estados confederados en ella. ‘

De tal suerte los Estados Unidos de Norteamérica, del coloniaje

con derecho consuetudinario constitucional, pasaron, mediante la gue-
rra de independencia, al régimen republicano y federal, como desarro-

llo natural de la organizacién de derecho consuetudinario, sin solucién

de continuidad.

Perfeccionamiento del derecho inglés, el sistema americano, adqui-
rio, al romper sus ligas con la metropoli, todas las ventajas que le
E.Emmi la ideologia francesa con el sistema de constitucién rigida
adaptada a sus particulares circunstancias tradicionalistas. EI Emw
sidente substituy6 al rey a cambio del prestigio de la corona, se le
di6 mayor poder de gobierno dentro de .una division de Poderes mas

rigida, para limitar a la vez sus funciones, dando margen al sistema

“presidencial”, en el que el presidente gobierna con sus fntimos,
miembros de su partido, sin més limites que los mmSEmnEom por el
derecho. A su vez, las relaciones de soberania reservados a la metrdpoli
pasaron al poder federal, quedando los amplios derechos de los Esta-
mwmv.:E;mmom por un fuerte poder central, pero a la base de estos cam-
bios, permanecié incolume el devecho 83:35:559 la organizacién
de los condados y towns, la vida politica local y el sentido prictico de
los tribunales y jurisconsultos, en la %:gn_c: e interpretacion del
derecho.

Profundo -error es considerar el federalismo americano como
“unién de lo disperso”,.por alianza o asociacién de Estados soberanos,
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8i bien de hecho.asi lo ?mv hay que agregar que €l Pacto m,m%n& no
tuvo el cardcter interestatal, sino fué un acto de soberanfa propia,
interna, de miembros diversos, unidos por la Corona sin rupture del
orden juridico existente. El Estado federal fué simple substitucion
de autoridades con simplificacion de métodos, adaptados a la si-
tuacién reinante y siguiendo la linea de evolucion liberal del érden
Jjuridico, que %E,S de 51 todo privilegio vinculado a una persona, fa-
E;E o casta.

B.—El derecho dictado o eserito:

Trente al sistema anterior aparece el derecho escrito, pues la ac-
tividad juridica del Estado puede consistir en la imposicion de un or-
den o adopeion de un esquema, estableciendo normas de convivencia
social y humana.

La guerra entre pueblog ¥ hmgnom, el n__oacm de culturas &?-
rentes, o simplemente, la lucha ideoldgica o de clases, ?_cmsam la ne-
cesidad de establecer un orden juridico de convivencia, con sus nor-
mas y sanciones, dictado por la autoridad para obligar a los indivi-
duos a su debido ‘cumplimiento.

De la relacion de fuerza y congentimiento, que es la soberanfa, en- '
tre gobernantes y gobernados, dependerd la liberted del 3@:;@3 es-
tablecido. m::SCoEf de hecho preceden generalmente al' régimen
de derecho, cuya interpretacién puede variar segin el criterio dél le-

gislador o del sujeto que se acoge a la ley al 282:? como -se vié
con antelacion.

Las ventajas y desventajas de este sistema son de suyo eviden-
tes: tiene las ventajas que la fuerza imprime sobre el orden, sistema
rigido que establece con claridad el imperio del derecho, pero que, de’
no estar en estrecha relacién con la realidad econémica y politica, ex-
cede en desventajas. :

Bn efecto, a menudo se persigne un ideal abstrecto de la ciencia
empirica del derecho, desvinculado de los intereses personales. Al
presidir en forma cstdtice las actividades humaenas, el derecho tiene
cierto vinculo con el DOGMATISMO irreal, tirdnico, religioso, ét-
nico o racial, que puede oscilar en extremos que van de la anarquia
al absolutismo divino, y de la uniformizacién absurda & la disgre-
gacion disolvente de la sociedad, con el peligro que entrafia en sf
el ser victima de las fluctuaciones constantes provocadas por las
reacciones que el mismo. régimen juridico determina,

Tncurre también en el riesgo de ser particularista, pareial, tird-
pico, obra de una “élite” de pensadores, sin contacto con el pueblo, o
de explotadores avorazados. Puede ignalmente pecar de racionalista
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por no atender a circunstanciag histéricas y pricticas ‘que exige la
vida humana, no previstas por la ciencia del derecho.’ .

Se presta a la vez a imitaciones extraldgicas de dificil adaptacion
al medio: al coloniaje juridico, que impone la bandera de la clase
dominante; puede obedecer a un ideelismt inoperante, ajeno a los pro-
blemas econémicos y politicos, que engendra el tantas veces mentado
“divorcio” entre la teoria ¥ la prictica, la discriminacién social v el
abandono de importantes sectores htimanos. .

S6lo mediante un estudio ‘profundoe y prictico de las tradicio-
nes y del desarrollg=hiinano el Estado, y tomando en cuenta las rea-
lidades que presenta, se E)_a% evitar un tanto lo arbitrario, dar pres-
tigio y aumentar lo confianze general en el destino del derecho, esta-
bleciendo un sistema eldstico, adaptado al pueblo, para su desarro:
Ilo, sin por ello qliedar a la zaga en el desarrollo wniversel del dere-
cho. En otras palabras, en una economia de intereses, el derecho
debe tratar de atender con propiedad, la satisfaccion de las necesi-
dades del individuo, sin desatender las exigencias del grupo local,
regional, estatal y universal, mediante un sistema. flexible ¥ dictil,
cual es el procedimiento, pucs la historia demuestra que los principios
fijos y “equilibrios”, pasado cierto tiempo, se rompen de modo ine-
vitable por ley de la propia vida humana.

. A este anhelo de orden y desarrollo humano pretende responder
el derecho constitucional, y en su perfeccionamiento, ante la comple-
jidad de la vida y de acuerdo con su naturaleza, el sistema federal,
que por su ductilidad y adaptabilidad, dia a dfa, tiende a ser de apli-
cacidn universel, despojado de ciertos mitos que se han desarrolla-
dos a su sombra en la historia.

§

12.—El constitucionalismo.

Llamase constitucionalismo al proceso evolutivo de Hmmgumﬁem_.
ciones juridicas tendiente a suprimir la arbitrariedad para .mS.E,;S
de la libertad y desarrollo de la vida humana. -

Ante todo, el constitucionalismo requiere la aceptacién de un or-
den juridico previo, tradicional o mmnﬁ.ﬂov m:@miow a toda ﬁ.&ﬁc: ?:
ticular, y que sirva de fundamento, rija y determine Ja actividad uw:
dica del Estado. O sea que, tanto los gobernantes como los mocﬁcna.
dos, en dicho sistema, ejercen-sus :27.5.,:_?.. en forma limitada y %Q%
minada por la Consttiucién pdlitica, que impera sobre ﬁo%p la vi &w
del Estado, estableciendo el “principio de EWQN»EU»U , del cua
depénde toda actividad normativa y m:vﬂ.:ﬁ.im. o : .

En los Estados de derecho consuetudipario, el respeto a la @.Er.
cién priva sobre toda actividad sin que a nadie le sea %Eﬂ.ﬁmo violar-
la sin incurrir en las responsabilidadeg correspondientes, B_muﬂ.pm.az.m.
en el derecho escrito, la CONSTITUCION es la que establece el princi--
pio de legalidad. . ) .

Los publicistas modernos en su lucha ooumﬁ las monarquias, ::., EH
ron que adoptar un criterio abstracto y empirico para mmmfnocr: e
derecho con respecto a los intereses particulareg de los principes y aris-
tocratas, y establecieron principios mgm?ﬂ:@m, muchas veces ajenos a
toda realidad, pero que llenaron su cometido para destruir, los .E.ﬁmm.m.
ses creados en torno a las clases privilegiadas., Tales fueron:la m_\ﬂ.mucs
de poderes, las tres igualdades, la democracia, la representacion nuw
mérica,- etc.. .. B

De acuerdo con el criterio y principios adoptados en cada Estado
por los constituyentes, nacieron diferentes sistemag de derecho cons-
titucional. No hay pues que perder de vista, al ESS..& examen de cada
uno de ellos, los propositos que persiguieron los legisladores y los Ine-
dios empleados para conseguirlos. : .

Los principales Estados continentales europeos, del régimen ?.:.
dal de estamentos y municipios, pasaron por un @oEo.mo de n_gm&.ﬁ_m-
mo tutelar, antes de lograr, mediante convulciones sociales, el régimen
constitucional. .

Con excepeion de Alemania, el régimen @m tutela om.SE.mch %S.
el absolutismo, engendrd por reaccion un H.mmssmu nocm??ﬁ@s& de-
mocritico”, republicano o no, parlamentario, de - caricter Emmgim
“dependiendo del viento de los partidos y de la fronda, lo que Eo.@&o

una verdadera ruptura entre la vida social (que salia del mcmo_i.a.ao
tutelar) y el régimen de derecho. Sin embargo, a pesar del debilita-
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miento del poder pihblico, el pueblo a través de sus _cmﬁzom logro

en @%8\ m.mm»oE»“ mayor contacto con el gobierno que el asm mm tiene
en 2&@@5@ presidencial, que manifiesta su voluntad “democritica”
cada cuatro o seis afios, quedando cada periodo a merced de los bue-
-nos oficios de los incondicionales.

g Desde un principio el constitucionalismo, ?:.z‘ su organizacion, par-
H:c.-.mm un principio falso, o sea que se planted erréneamente nc_zcvgmm.
co, y en forma matemitica, el problema de Iy, igualdad y designaldad de
los hombres entre si, y ante la cosa puablica, en su lucha por m_ E_E..ga
el cual engendro otro problema, el del modo EFICAZ de w.mmc?mac,
(Democracia-eficacia). ) : .

.uoE.o primera providencia sdiialaremos las soluciones ;nmum en
1a historia, para después hacer una critica de las mismas. .
1—El problema de la igualdad y desigualded de los hombres
cuya solucion debfa fluctuar entre los dos extremos: anarquia y m”
p..wimw demagogia y aristocracia; hizo optar por la :%Eoﬁ.m&m:w go-
Ema:.o del pueblo, por ¢l pueblo y para el pueblo. Nocitn QE&KS
?.95.59:5 de la matemdtica, que s6l6 podia traer al tapete ?.oEmw
mas insolubles: ;cOmo podri realizarse tul democracia? ;Individua-
lismo? ; Comunismo? ;socialismo? jen qué medida? v Jda m«.ﬁozam.y .
Tratése de resolver dicho problema, por una Ew.ﬂm. por anm.a.r.w
E.Emwo_. participacion posible del pueblo en el E::S.cvzo la cosa pi-
blica y el .w.m.,%mﬁo de las garantias individuales cmEEeQm:mc‘a%&.
ras de accidn entre gobernantes y gobernados ?,ﬁ conocido en Gre-
cia), ¥ métodos de sufragio y representacion; Y por otia, para evi-
tar la concentracién del poder, se desvineulo el mm_.ac__c en wm..mzm ,.E de-
las :onm.% una persona, familia o casta determinada, ¢ hizo un re-
vm.ic.% fuerzas en un “sistema de frenos y cont rapesos”, ¥ “autoli-
mitacién” del poder de los gobernantes, mediante Ia :Ea,m&z de po-
Q.E.mmﬁ y el “reparto de competencias”, armonizando de la ﬁ:m.?ﬂ.
vida loeal de la sociedad con las necesidades :.a:ﬁ...;i i . .o.. N
nales del Estado. il les ¢ ntermacer
del Extado o imitado, “ns 1o prade.todo, Moy veyime & Pt
. : : , debiendo respetar los de-
wm%ov humanos tanto sociales como individualeg ¥ no actuar fuera de
\m_P esfera de su competencia, quedando su accion dividida entre sus
brganos por una ley suprema o Constitucién, mis o menos ¥ .m,
.o:MmﬁEa (si %...,_S.mn:o consuetudinario) azm implantase :.z omwmw
mm . %Mormww..ﬂzmv mmperando sobre gobernantes y gobernadog (Estado
aV — . 1 " y . .
Uomnw.a?w“_womm:mw M_wmwwﬂﬁﬂ maﬂ ) Ma. Mﬁ%&i.;ﬁy sistema constitucional.
diata y directamente g. . «w eblo. 5. ol z.mn:, E.asm e Inme-
] e por el pueblo, se eligié nn sistema de “democra-
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ejercida por organos designados por
voluntad popular para su representacion, con miras de seleccién de
dirigentes aptos y competentes, con poderes suficientes para E.E.E.
a cabo el fomento positivo de la prosperidad del Estado y de sus miem-
bros: (Bstado de cultura). v

Conforme se dié mayor

cia tiable”, “representativa”,

o menor importancia, en la resolucion de
estos dos, grandes problemas, a Ia democrucie o 2 le cficacia, se for-
maron diverses sistemas- ya en vista de la expresion de la voluntad
popular, o del poder de los gobernantes, fluctuando, como se ha di-
‘¢ho, entre la demagogia y el poder omnimodo del gobierno. De ello
dependi6 también la variedad de métodos constitucionales. .

En el régimen parlementario, a base de- partidos politicos, en el
que el parlamento no s6lo interviene en la legislacion, sino también
tomando parte en el gobiermo ¥ en la administracion de justicia, se
sacrifica la eficacia en aras de cierta demagogia, que puede variar
seglin el nimero de partidos, su forma y organizacion, modo de inter-
vencion en el campo politico y en las elecciones, quedando el pais a
merced de los vientos politicos, de la intriga y de los escindalos de
prensa.

En el régimen presidencial, la voluntad popular se expresa sélo
periédicamente, en el momento de las elecciones, ¥ puede llegar al
despotismo sacrificando dicha voluntad popular en aras de la efi-
cacia del Estado. Pero dicho régimen puede cobrar su equilibrio no

s6lo mediante una “division” del poder central, sino ademis estable-
alor a la vida lgeal de la

ciendo zonas de competencia, otorgando
sociedad, por medio de “Estados Soberanos” frente al poder general,
con el proposito deliberado de armonizar los intereses particulares con
las necesidades generales. Este sistema de mayor perfeccién, aunque
complicado, es el que estudiaremos en el curso del presente trabajo. .

No obstante todo lo dicho, el sistema constitucional no es en si una
panacea del orden politico. Del criterio mentor de su ordenamiento
depende también su demagogia o ti -anfa. Si adopta una perpectiva uni-
Jateral siempre produce el empobrecimiento de la realidad, el dese-
quilibrio y la dictadura, a pesar de las formas democraticas, pues
cualquier forma de gobierno puede falsearse con un criterio parcial,
unilateral, sectario, incompleto, o contrario a la ciencia politica, en-
gendrando un Estado de profunda injustieia y tirania: ya se trate de
la fuerza, del numero, de las creencias religiosas 0 étnicas, o de la mera
economia. )

La fuerza, engendra el militarismo o imperialismo, destructor
de la libertad. Eu sufragio por mayoria numérice o universal, es,
como decia el Nigromante, la mis monstruosa y la més inicua de las
tiranias, porque la fuerza del nimero, es la mas brutal de todas las
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_.zﬁ.sa@ pues no tiene a su favor ni la osadia ni el talento.. L
crecicias, tomadas también en detrimento de la libertad .nS._mﬁ:ﬂm.
yen ,‘m_.ammﬁ.m tiranfa y la mis absurda de las ilusiones, ,m,mmu racia-
...,..wom o H.m:msmmmv. M.m si se adopta como eriterio la mera @vooaes&a nmw.
wﬂﬂﬁﬂwﬂ mﬂmgwwou del me?#z (la S:.E.&. Tampoco se H:Smw To-
& .,.Nm Lo cw w.oums os grandes genios de la politica, mediante
oEo, ._ L rio a:.ﬁm \Sao.m esos aspectos, para alcanzar la “forma de
.,.mo mm_ umﬁ. que pudiera venir mejor a la sociedad, pues de muchos ceros
nwo aoH ::\6 un uno. Ho.mo mw:o adolece-del mismo defecto: Ia aplica-
e@_”z ; m. Eiwmw.mm las ciencias exactas a las ciencias de la libertad.
Ton MMS% MR:BEEP con .wEEESF que el Estado Constitucional
o M_ﬁ& wﬂmmngmoﬁwm ﬂﬁ%“w”ﬁ? del pueblo en el poder, democra-
fronteras infranqueables, ¢“El mmmmw_w a%om _HM memammmmwﬂﬁ& dmzmu
en el que el ciudadano disponga siempre v R e 26 1 o
e el clnc ‘ nga si .?m:u en todo caso de una liber-
me.mowowvm. AW‘ m,ﬂao“ M tenga participacion en el mismo (“Estado de

; nalmente, aceptado lo anterior, en el i
¢ a x que el Estado se
M hmwomwﬂmmﬂmﬂwﬁio positivo de la prosperidad de sus miembros. (Es-
Si el constitucionalismo tiene verdadero valor como fund ;
Mwﬂwmmmwzm%mmgzo%mw Estado, posteriormente veremog que SEM Mwowwm
: , como la emocracia, el individualismo, el socialis

munismo, el racismo, el totalitari responde o A.m o
falsas; fruto del m:%mamso Mm wwmwﬂwzwﬁmnmﬁmomﬁz responiien & noclones

1 Radbruch, Op. Cit. pag. 52,
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13.—FE1 sistema federal.

De acuerdo con su etimologia, federacion significa “pacto”, unidén
de eizz_s,@«ﬁ por lo que toda unién verdaderamente humana no pue-
de ser otra sino una federacién, que naturalmente, puede adoptar di-
ferentes aspectos, de acuerdo con la naturaleza de los elementos que

‘la constituyen.

Federar, o federalizar, siempre consiste en unir lo distinto o dis-
es por antonomasia la forma de unién politice, ya que como
matemdtica, es decir la uniformizacion, cons-
la realidad y una tirania absurda tra-

perso,
después se verd, la unién
tituye un empobrecimiento de

tindose de las ciencias del espiritu. .
Si toda unién politica debe entenderse como una federacion de vo-

luntades, el “sistema federal” consiste fundamentalmente en el re-
conocimiento de las autonomias territoriales del Estado y su unién
mediante una legislacion y autoridad comunes, por lo que toca a todo
aquello que de suyo corresponde al bien de todos, o sea a la economfa
del Estado. . :

Tal sistema tiende a la satisfaccién de las necesidades humanas
individuales, al desarrollo de la vida social familiar y local, sin por
ello desatender las necesidades de subsistencia y de defensa del gru-
po entero. , o

Tor ello el federalismo no es simplemente una “forma de gobier-
no” sino que esté vineulado de modo natural al elemento humano en
su distribucién, tanto territorial (demografica) como de sus activida-
des (instituciones econdmicas y politicas) obedeciendo a una politica
de servicio y armonfa en la satisfaccién de las necesidades de todas y
cada una de las autonomias territoriales e institucionales, reconoci-
das por el Estado y unidas en la Iucha por la vida.

Tl régimen federal es, ante todo, de integracién humana y no de
“unién nacional”, y enemigo a la vez de la autocracia y de los caci-
cazgos provinciales, o sea-que es antitesis del feudalismo. 3

Antes de establecer log caracteres distintivos de este sistema, se-
fialaremos consideraciones erréneas y diferencias esenciales con res-
pecto a otros sistemas que pudieran dar margen a confusibn.

s error comtin el creer, que el federalismo obedece a meros pro-
positos de organizacion externa.

En tal incurren aquellog que ven el “centralismo” como antitesis
del sistema federal. Desde este punto de vista empirico 'y aparente,
el federalismo consistiria en “unir Estados diversos, o dividir un
Estado”, estableciendo en su organizacién un-sistema descentraliza-

’
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do mis o menos arbitrario, en atencién a la divisién territorial ¥

..%ms.ézeou de la poblacién, o en atencion a ciertos nexos histéricos

.de los pueblos.

H‘.um evidente que tales propésitos no bastan para caracterizar di-
cho .Z%BEP ya que puede existir un federalismo eminentemente cen-
tralizado, asi como un centralismo profundamente descentralizado
..Hamaﬁ..m:msc NO es antitesis de centralismo, es simplemente otro mmmn
tema en mejor consonancia con la naturaleza humana, y més eficaz
para evitar la arbitrariedad, en el que se toma en cuenta, para la or-
w::_s:a.\v.z del Estado, la vida local de la sociedad, sin desatender
oﬂﬂ HMMWMMMQ% comunes que requieren un poder general o, mejor di-

bom propésitso de origen, tampoco bastan para caracterizar el
federalismo. El hecho dé que se forme la federacion de la unién de
Estados independientes por medio de un pacto original, o que un Es-
Smo.co_. determinadas razones, en uso de su mocmgamv por voluntad
propia (interna), adopte el sistema federal, o se m:g?mgm en Estados
soberanos, (tal como lo prevee el mismo derecho constitucional) A.v

adopte otros territorios, no afecta la esencia del federalismo.. w
. Desde Emmo\‘ no hay que confundir el “Estado federal” con la
. .A..oimamw.mscu de Estados”. La confederacién es un. inicio de federa-
cién basada en una alianza de Estados, sin que prevalezca sobre ,m:om
un ordenamiento juridico y una autoridad con jurisdiccién sobre 8.,
dos :wm territorios. Por ello se dice que, por razén de origen, la confe-
mmgs\@: parte de un tratado de carficter “internacional” i m: cuanto
a sus Organos, se integra de una “dieta” de representantes Mm cada Es-
tado juridicamente &:g%mzamimﬂ cuyas decisiones .nm.ua.m_mm H.Sim-
~.m=.==m5552_. de votos, y cada Estado tiene su propio ejecutivo para
aplicar las determinaciones de la dieta, en tanto que la federacion tiene
por base una constitucion de origen particular ( interno), con un eje-
2\&3 comiin, un congreso que legisla para todos ¥ por mz% con un

‘régimen de derecho comiin, ademés de que en’ an:o ooqu@vo ene-
ralmente bicameral, asisten representantes de los Hmﬂmaow ?:mom or
representacién de poblacién, como por entidad politica E“&mzmo ﬂo.
tuar independentemente el senado y la diputacion. ’ K

Ejemplo clésico de aquel sistema es 1a Confederacién Suiza. en la

que el lo. de agosto de 1291 se ligaron los cantones de Uri moms;s y
di.mw.wsamc. Posteriormente, se form6 el Estado federal ,@E. m-m.wmm.-
posicion de una autoridad central sobre Estados miembros. Igual-
Em.im los Estados Unidos de Norteamérica, tras de cinco intentos de
:.:5: el 7 de junio de 1776 junto con la Declaracién de Independen-
cia que se %EE% el 4 de julio, se formulé un plan para formar una
Contederacién de Colonias, plasmado en los “Articulos de la Confede-
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racion.y Perpetua Unién”, aprobado por los delegados el 15 de no-
viembre de 1777 ¥, ratificado por los Estados hasta 1781. Confedera-
cién que, ante las dificultades que presentaba la cuestion fiseal, se
transformé en federacion, en virtud de la Constitucion de 17 de sep-
tiembre de 1787. .

Siempre que se ha visto florecer la libertad en 1a historia, se han
formado federaciones, ya como vimos en la antigua Grecia, ya en la
organizacién itdlica con Roma, ya en la Corona de Aragbn cuando
en 1289 se aprobd la unién de log reinos de Arvagon, Catalufia, Mallor-
ea v Valencia, ademds de las referidas en Sniza, Inglaterra, Estados
Unidos v la Confederaciéon Ifederal de Andhuae, que posteriormente
estudiaremos. . .

Las causas histéricas del federalismo pueden ser miltiples: la
alianza, la asociacién de Estados, la separacion o independencia de
un Estado, el anhelo de autononiia local, ete. todas pueden ser mo-
tivo de justificacién del federalismo, pero no implican su esencia.

El objeto e importancie del federalismo, atendidas las circuns-
tancias, también pueden ser miltiples: la posibilidad de conviven-
cia entre elementos heterogéneos (lenguaje, raza, religion, costum-
bres...); la asociacion de pueblos en distinto grado evolutivo; la so-
Tncion del problema de pueblos coloniales, evitando, como principio,
la opresién y la ruptura de relaciones; o, por el valor liberal que tie-
ne el federalismo en -cuanto que los ciudadanos pueden practicar me-
jor la vida politica y la libertad en su medio local; asi eomp la solu-.
¢ién conveniente y variada que presenta a los problemas administrati-
vos, legislativog y. judiciales, ete, -

Tal multiplicidad de cansas y objetos, implica la complejidad
del sistema, a la vez que su gran «daptabilided v ductilidad, a pesar
de obedecer a una Constitucion escrita y rigida. Por vazén de su com-
Plejidad ofrecit grandes resistencias (en México) para su adopeidn,
pero a la vez presenta las ventajas v el atractivo de su gran adapta-
bilidad a la vida humana. - :

Lo caracteristico del sistema federal es la superposicién en el
mismo territorio y con la misma poblacién, de dos o mis competen-
cias de derecho, con sus propias constituciones y autoridades (o con
ordenamientos juridicos locales y auténomos y una ley comin, en
caso de derecho consuetudinario), ¥, que una. de dichas competen-
cias, la del gobierno federal, (puede ser una ley comim), pueda co-
existir con otros ordenamientos diferentes entre si.

En consecuencia, el desarrollo de la vida humana se realiza en un
sistema complejo de armonia, respeto mutuo y progreso en, las diferen-
tes esferas de su accidn. Arraigado profundamente a la vida politica lo-
eal no se desatiende de las necesidades generales imperantes. Sistema
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de armonia complementaria de fuerza politica e intereses individuales,

. estatales ¥ universales, que implica el desarrollo -de -1a humanidad.

El federalismo no es un dogma en el que se pueda creer o no,
“es una realidad que nos presenta la historia, fruto de un desarrollo
de la actividad humana, su realidad es patente, grandes sus ventajas
como sistema, pero como debe variar de Estado a Estado y de regi6n
a region, el problema no estriba en la eleccién del sistema, sino en
su addptacién al medio, es decir en Ia trama de su organizacién y
en la sistematizacién armdfica de sus distintas esferas de aceién.

Tal es la teoria. Veremos en el curso de este trabajo, la dificultad
imponderable de establecer esta organizacién en forma arménica, una
vez llevada a la practica (a menos de EéSmEu mm una evolucién m&
derecho 85:%2&53.5 )

Eh la préctica, los H:.oEmEmm fundamentales del federalismo son:
por una parte el reparto y limitacién de facultades y competencia. en-
tre la federacion y las autonomias locales e institucionales, y, por otra,
la armonia necesaria a la 85:5:@5 de las partes integrantes de ?
federacion. .

La inflexibilidad constituciona] requiere que el sistema sea suma-
mente preciso ductil y adaptado al medio, para no dar ocasién a ver-
daderos trastornos politicos, en detrimento de su propio prestigio y

" no caer en desuso sus preceptos.

Ademés, de todos los problemas que se presentan en todo siste-
ma constitucional, hay que agregar dos escollos: la formacién de “sa-
trapias” de caciques locales o provinciales, por falta de vigilancia del
poder federal, y el absolutismo del gobierno federal, violatorio de la
auntonomin que requiere la vida politica local. Escollos que, en “teo-
ria”, no pueden existir, pero que en la prictica se presentan a menudo ¥
a pesar de las apariencias federales, si el reparto de competencias,
capacidades y facultades no estd perfectamente determinado, pondera-
do y armonizado entre la federacion y los Estados federales.

Si de esta armonia pende el ejercicio de la soberania v el desarro-
lo de la vida politica humana, debe considerarse la importancia, que
reviste el reparto de aonmQ:nS entre la Federacién y los Estados.
Si el progreso politico no estd determinado por la economia, se fun-
da sin embargo, sobre un érden econémico como solncion previa a su
desarrollo, por lo que la economia reviste tal importancia en la vida
politica, que nos obliga a colocar en primer Iugar, dentro del estudio
del federalismo, el reparto de competencia en materia fiscal entre la
Federacién y los Estados. Tal fué el motivo original de este trabajo,
pero que, por motivos de carficter didctico, tuvimos que abandonar a
segundo término, dando preferencia al mﬁ:&o del desarrollo hist6-
rico y social del mmamwm:mao.
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14.—Cometido del derecho constitucional.

El cometido del derecho constitucional, no se reduce a un estu-
dio superficial de la organizacion de la humanidad, pueg para hacerlo
con provecho;~ademés de un profundo conocimiento del hombre, se
requiere investigar los propésitos ¥ el sentido que tiene la vida misma,

Cierto es que hasta aqui hemos podido aquilatar la importancia
del derecho constitucional en el desarrollo de la vida humana, pero
quedaria incompleto este estudio de no, considerar el alto fin que se
propone, su cometido de perfeccionamiento ético de la humanidad, ya
que no se trata de una de tantag materias que se ensefian en la Fa-
cultad de Derecho, sino que ademés de introducirnos a todas ellas, nos
hace sentir 1a razén de ser de nuestra propia existencia y con ésta la
de los demas hombres que nos acompaiflan y ayudan a vivir y a realizar
nuestro destino, asi como nos da a conocer el sentido de las institucio-

" nes que informan la vida de nuestra patria.

8i el estudio del derecho constitucional nos lleva a una creencia
fuera de todo dogmatismo 7 escepticismo, necesariamente nos incul-
ca el ansia de conocimiento, y con ella se reafirma nuestra fe en el
derecho y en nuestras instituciones.

No tendria sentido hablar de derecho constitucional sino como
conocimiento de la realidad, manifestado por la realidad Eumam EN
la historia, como actividad _EEm:m juzgada POR la historia, que en-
gendra un “criterio”, (posicién adoptada por el individuo en el pro-
ceso intelectual para juzgar la realidad) pero un criterio real (4nimo
consciente de lo acontecido) verdadera 2:8&583 mm la vida, con una
actitud ética correspondiente. .

Por ello el derecho constitucional nos entrega una visién concre-

‘ta de la realidad humana en su proeceder econdmico y ético, es decir

politico, desarrollando la vida en la libertad, y al abrir nues-
tros ojos ante esa realidad, nos hace rendir culto a dicha libertad,
de aqui que todo el que comprende lo que significa ese derecho, no
puede ser sino LIBERAL. Mas a pesar de estar arraigado este ideal
en el espiritu mismo del hombre, preciso es determinarlo para no in-
currir en mistificaciones y empirismos, pues no falta quien confun-
da la libertad con el anhelo edonista de una felicidad estitica. y letal.

El método de las ciencias de la naturaleza, como sabemos, no nos
puede Ilevar al conocimiento de la libertad, por razén misma de su
limitacién, incapaz de entender cunalquier acto de vida humana, que
es pensamiento y voluntad en acto, o sea de suyo libertad. Limitacion
que lleva al determinismo con sus cadenas de causas, inducciones y
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deducciones, y nos presenta una caricatura de la realidad, una ficcién
mm lo que es la realidad misma. :

emio el liberalismo. econémico ecomo el -materialisto Emgﬁoo v

el catolicismo (que es un materialismo exacer bado aunque con dis-
fraz), a pesar de las distintas tendenciag e_m persiguen, incurren en
el error de reducir la libertad ya a un concepto econdémico, o abstrac-
to, normativo, legalista o jesuitico de la vida humana, dando por re-
sultado economismos, determinismos y probabilismos, negatorios ya
de la moral o de la :coﬁ»m Por ello importa determinar el concep-
to de libertad que nos entrega la ciencia del espiritu en su entera rea-
lidad, tanto més cuanto que hemos visto que el cometido del derecho
constitucional es promover vida y LIBERTAD humana,

La vida, asi como da libertad, requiere para su existencia de -un

orden econbmico de donde parten las actividades del espiritu para ele-

varse a categorias. universales, voliciones de’ bien y de verdad que el
hombre realiza en su afin de superacién .noumgiﬁ v asf se convierte
la libertad en la virtud productora que edifica a la cultura en forma
cada vez mejor y més solida.

La economia es, pues, la materia que la voluntad informa y labora
con libertad, sin pretender eliminar toda imperfeccion y dificultad, lo
cual seria salirse de la vida humana, pero que a cada instante perfec-
ciona en perenne deseo de progreso y superacion.

“La voluntad libre es la que nuestro espiritu crea conforme a nues-
tro ser en una situacién determinada y es siempre nccesitade, . es
decir condicionada por nuestra situacién. Como no hay libertad sin
necesidad, porque sin una situacion de hecho no hay voluntad, asi
sin libertad no hay necesidad, es decir no se forman las situaciones de
hecho siempre nuevas y necesarias frente a las nuevas voliciones.

Las sitnaciones de hecho, en efecto, no son otra cosa que los acon~

tecimientos, y éstos no son otra cosa que el resultado de las voluntades
particulares. No se pueden separar los dos términos, sacando el uno se
saca también el otro, pero tdmpoco pueden considerarse idénticos como
si fuesen sinénimos. Son los dos momentos distintos y unidos del acto
volitivo, que es la unidad de estos dos momentos, necesitado y libre
al mismo tiempo”.!

O sea, que el querer es sintesis de muchas tendencias en una, y

como toda volicién es accién y pensamiento, se traduce en acto Ii-
bre a la vez que necesario, es decir que libertad y necesidad son tér-
mines correlativos, pues sin uno no se da el otro. Lo necesario son
las condiciones de hecho, la situacion, la economia, que da lugar al
acto volitivo de la libertad. Por consiguiente, la libertad supone un

1 Croce. Filosofia Practica Op. Cit. p. 114.
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ordenamiento econdmico que facilite las owmieoumm del espiritu que
con ella gé'elevan a categorfa moral (humana), la que tampoco se da
sin libertad.

Si a veces se hace mofa de la ::9&5 es porque se esti en pre-
sencia de un concepto que no es genuinamente moral, asf como la 1i-
bertad de robar, o la libertad sectaria del catolicismo, o como tantas
excentricidades que pueden idear algunos roBSém »oE,SmoEm por li-
bertades.

El que conoce la verdadera libertad, en toda su grandeza moral,
el hombre liberal, siempre deseoso del Eo: humano, inclinado al co
nocimiento del derecho constitueional, nunca puede ser tolerante ante
la arbitrariedad opresora de libertades, y debe ser apasionado porque
al defender la libertad, se protege a si mismo y defiende el acervo.
de la cultura, pues la libertad es lucha por el progreso humano.

El derecho constitucional es por consiguiente verdadero promo-
tor del LIBERALISMO. Las instituciones politicas liberales nacen
siempre que se reconoce mayor campo de accién en el hombre, dando
asi margen a la libertad, unida siempre al desarrollo de la humanidad.

Tal es el cometido perenne, sublime e imperecedero del derecho,
el promover vida y libertad, pues ésta, como la voluntad, nunca se apa-
ga, asi como la vida resiste todas las embestidas y desacatos de los
tiranos. Cuando se ve en peligro no teme verse reducida, porque con
la persecucién se exalta y enaltece. Asies como en los casos de suspen-
sion de garantias por motivos de libertad en crisis, log hombres no por
ello se sienten esclavos y oprimidos, a pesar de ver menguadas sus Ii-
hertades, y con justicia se sacrifican hasta ofrecer la vida en persecu-
cion de un bien moral. Tal es la historia del derecho constitucional y
Ia de los mértires de la libertad.

En suma, la libertad es de suyo un bien moral y no ?Eov accibn
eterna y ética de la voluntad, es el fin de la vida. Lo que cambia en
la historia son los medios que, como la economia, varfan dando nueva
vida a las nuevas circunstancias que de continuo presenta la realidad,
que se disciplina en la historia y en el derecho. Es, pues, la libertad el
Anico ideal que siempre hace latir con entusiasmo los corazones y 1le-
va a los hombres superiores a los mis grandes sacrificios, al grado de
preferiv perder la vida por ella. Libertad es lucha, es esfuerzo, trabajo
del hombre venciendo la materia, virtud productora de todas las vir-.
tudes y el derecho constitucional el medio de promoverla.



15.—La fe en el derecho acsuw&e&e:&.

El conocimiento de la verdad humana, 4 que induce el derecho
constitucional, necesariamente trae consigo el convencimiento y el
ansia de saber. Hemos visto que ademils el derecho constitucional,
o politico, nos entrega una concepeion de la vida entera.con una ac-

titud ética noﬁmmwoszsﬁﬁ en la que la realidad misma se manifies-

ta historicamente y triufifa en la libertad.

Y si, como afirma Goethe, oda religién es precisamente “una con-
cepcién de la vida con una actitud ética correspondiente”, el derecho
constitucional, con su profundo conocimiento de la realidad, viene a
ser una religién en la que se disuelven todas las religiones, que “tiene
su fe, tiene sus apostoles y sus martires”. Y visto de la suerte ad-
quiere mayor importancia para nosotros, pues también decia Goethe:
“El tema propio, tinico y hondo de la historia del mundo, el tema que
subordina todos los temas, es el conflicto entre la fe y la incredulidad.
Toda época de fe es fecunda, alentadora... épocas de incredulidad
mueren en el recuerdo, porque nadie se afana por el conocimiento de
lIo que es estéril”,

Nada merece mayor atencién para nosotrog que el conocimiento
profundo del derecho constitucional porque nos entrega el verdadero
sentido de nuestra vida, y nuestra vida es Ia de todos, porque toda his-
toria es universal.

“La religién, afirma Goethe, es un sistema mental, una concep-

cién de la realidad que, transmutada en FE, se transforma en funda-
mento de la accién, y, a la vez, en luz de la vida moral”.

De tal suerte la fe es el momento estdtico del conocimiento, ver-
dadero acervo de la cultura, pues todo pensamiento se vuelve fe apenas
pensado, es decir que pasa de acaecer a acaecido, de pensado a no pensa-
do, de dinamismo a estéitico, pero desde luego se vuelve punto de apoyo
de un nuevo dinamismo e_o da lugar a un nuevo conocimiento, es H:Sm
“fundamento de la accién” y “luz de la vida moral”.

La fe es, pues, verdad adquirida, y es fe vive en cuanto que lo
conocido plantea nuevos problemas que vienen a superar el acto de
fe. anterior. Por lo que la verdadera fe no es la de los programas po-
liticos y religiones trascendentes, que pretenden paralizar el pensa-
miento y que requieren de una apologética para justificarse, pues

1 La historia como hazafia de la Libertad. Op. Cit. p. 181.
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ésta serfa inttil si no fuera porque realmente existen serias dudas mo,cum
la fe, y porque en verdad evolucionan los dogmas. ,

La verdadera fe no es la que, a manera del avestruz esconde la ca-
beza en la arena para no ver al leén, no es la que cierra los ojos a
la luz del pensamiento y se espanta con la duda, ?&Egmo el en-
cierro de la esclavitud y el claustro tenebroso de la ignorancia, a las
angiag de la verdad y de la libertad.

La verdadera fe “se integra, como dice Q.cnm“ % amor por la
verdad, de deseo por la justicia, de generoso sentido humano y eivil,
de celo por la educacién intelectual y moral, de anhelo por la :.ce..
tad, que es fuerza y garantia de todo Eom:wuc: * Fe que abre los ojos
ante la luz, sin temor a la persecucién de la ignorancia, siempre fana-
tica, y que como el ave fénix renace de sus cenizas mis vigorosa,
consciente de sf misma y rodeada de prosélitos; voluntad de bien que
alienta al hombre y dirige sus acciones hacia fines que transcienden
sus particulares intereses, borra las divisiones y contrastes, y lucha
contra las fuerzas disolventes del orden social; eterna compafiera del
pensamiento, es como él, universal y absoluta, a diferencia de los pro-
gramas politicos y principios empiricos, que son particulares y rela-
tives.

Sin embargo la fe realiza diferente comeétido entre los- roBE.mm
préacticos de la politica que en el investigador del derecho 8592.
cional.

El hombre E..wngoo recoge el conocimiento %S::.&o en ?H.Eu

‘de “norma” estitica y lo hace punto de apoyo de su accion politica.

Is, pues, el conocimiento en su forma de convencimicnto y de fe, en

su relacién practica, y convertido en prictica, como :E&:Qou y re-

sultado no sujeto a dudas. .
Pero para el investigador, el momento mmgsno de la ? no es mis

_que conclusion de wn proceso y principio de otro, pues la fe, al pro-

ducirse, engendra nuevas dudas y nuevos problemas que habri, de re-
solver, y siempre se va desarrollando dé un punto a otro més perfecto
y comprensivo, de la actividad humana.

El hombre prictico, el politico, toma la fe n:m?:smmm como con-
vencimiento y base de su accion, y aunque su pensamiento pierde flui-
dez y veracidad, cierra los ojos ante la duda, crevendo poseer la ver-
dad absoluta, se lanza a la aceién con firmeza, mientras el investiga-
dor cavila y duda. Los politicos de accién “son hombres que no co-
nocen de veras el mundo y a los hombres, sino que —cosa muy distin-
ta— saben manejarlos” %, Todemos, pues, decir, que si la fe en el de-

2 “La Protesta”, en “'La Critica”, 1925, pp. 310-312.
3 La bistoria como hazafia..,. Op. Cit. p. 198.
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recho es fuente de accién para el politico, para el jurisconsulto es fuen- -

te de conocimiento y de progreso.

Enemigos de la fe son los ignorantes, los adoradores de falsos ido-

los, y, sobre todo, los mentirosos y falsificadorgs que quieren engaiiar
a los demig con proclamas y propaganda, los hacedores de “falsas de-
cretales”, “pfa fraus” como dicen los eclesidsticos sin empacho, 1la-
mando “piadosas” a sus mentiras. Pues las falsificaciones quebrantan
la fe én el derecho y por temor de no revisar sus conocimientos y con-

ceptos, mejor inventan teepfas, “inducen a dudar en si y por si, como
dice Croce, vy llevan a la conclusién de que es un conocimiento iluso-

rio y convencional”.* A

El iluminismo racionalista también tratd de destruir las institu-
ciones juridicas tachindolas de “amorales”, por responder tan sélo
a intereses particulares, con el sofisma de equiparar estos intereses
con el egoismo, siendo que éste precisamente consiste en el contraste
del interés particular con el interés universal.

A pesar de las dudas, la fe existe més o menos en todos los Lom-
bres, puesto que es la que “los alienta en las fatigas, los resigna en
el dolor, los modera en la prosperidad, animindolos a hacer frente
a toda clase de dificultades™ y en el derecho los confirma en la paz.

La fe del pueblo en ¢l derecho es pues necesaria para desarrollar
la justicia, y esa fe, que no es de “generacién espontinea”, sino que es
obra del pensamiento, si no procede de las autoridades y de los juris-

consultos ;de dénde, o de quién, pudiera venir para traducirse en ac-

cién politica?

A pesar del escepticismo juridico notorio, que embarga sobre tode
a los paises de derecho impuesto, a pesar de las fallas e imperfecciones
de que adolecen todas las formas de gobierno, los grandes conductores
de hombres y jurisconsultos, siempre que sienten en crisis los prineipios
del ordenamiento juridico, acuden al Wltimo expediente para llamar
al pueblo a la fe en su derecho enardeciéndole por medio de su tra-
dicidn, mis o menos cincelads, de acuerdo con las nuevas condiciones
de vida y las necesidades del momento. Porque el hombre sigue
siendo hombre y sigue pensando igual, a pesar de las apariencias,
por lo que siempre nos serd vilido recurrir a la historia, a los grandes
pensadores y a la experiemcia, para resolver nuestros poblemas del
presente. .

Tara exigir fe en el derccho, hay que tenerla y hay que darla

4 La historia como hazafia de la Itbertad, pp. 122, 123.
5 M_nmmwunw programmi. Il partito come giudizio e como pregiudizio, en Cultura e vita morale; pp. 181-191;
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“La fe, dice Croce, se tiene por el principio formulado por Vico,
de 1a conversion de la verdad en lo hecho, por donde el hombre, crea-
dor de la historia, la conoce perpetuamente recredndola en el pensa-
miento”. . .

Y sila fe en el derecho es fuente de accién para el politico, no
olvidemos que para el jurisconsulto es fuente de ‘conocimiento y de

progreso.

6 La historia como hazaita... pp. 126.
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16.—Progreso y sentido ético del derecho constitucional,

v

8i para las ciencias naturales con su método induetivo y deduc-
«tivo, y sus relaciones de causa a efecto, el progreso consiste en un
movimiento “ad finitum” o “ad infinitum” —que se resuelven ‘en lo
mismo— acrecentamiento fantdstico y constante, gradual obtencién
de bienestar y de felicidad hasta lograr el estado de perfeccion, espe-
cie de saturacion o saciedad... en las ciencias del espiritu el pro-
greso es la sintesis perenney la inclusion de lo que precede en lo
que sigue y que sélo en el sentido de que nada ocurre en vano y sin
fruto en la historia, alcanza un grado superior y consigue un progre-
so. Es la superacion perenne y presente de la realidad que es la vida,
que dispone de la articulacién de medios y fines de toda la humanidad
en un devenir constante.

Tal actitud nos induce a exaltar nuestra historia ¥ a no menos-

preciar los hechos por pequeilos que nos parezcan. A la vez nos ma-
nifiesta el valor empirico de las clasificaciones y de las divisiones
historicas en épocas y perfodos; asi como la vanidad del método cau-
salitario como forma absoluta de investigar la vida, en-la que ope-
ra: la libertad, es decir fuera de todo determinismo; y finalmente,
pone en evidencia la inutilidad de todos los problemas que se plan-
tean acerca del principio o comienzo y fin de los hechos. Pues como
dice con propiedad Croce: “El verdadero concepto de progreso debe,

por consiguiente, dar cumplimiento simultineo a dos opuestas condi- -

ciones: primero, una aprehensién en todo instante de-lo verdadero
y de lo bueno; segundo, un poner en duda toda nueva instancia, mas
sin perder nunca lo que habia sido conquistado”.?

Progreso no es, pues, movimiento que acaba por detenerse, satis-
fecho de si mismo, en un estado terminal y paradisiaco, sea en Ru-
sia o con Dios Padre, sino que es esencialmente progreso constante,
actual y perenne, “espiritu infinito que engendra perpetuamente con-
trastes y perpetuamente los supera”; es el perpetuo enriquecimiento
de la actividad humana “el crecimiento perpetuo de la espiritualidad
sobre si misma en la que nada se pierde de lo que fué creado y nunca
se detiene”.? EI progreso asi considerado coincide con la moralidad
cuyo fin no es otro que el de promover vida.

El derecho constitucional posee pues un profundo sentido ético y
de la realidad humana, verdadera religién, esencialmente espiritual,
que tiende a la verdad pura y goza de su posesion, religién ceritica,
1 Lo vivo. Op. Cit. p. 213,

2 La Historia. Op. Cit. pp. 38-41 y 253 sgs.
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que se alimenta de la critica y toma fuerza de ella, con ella se defien-
de y protége, pard progreso de la vida humana.

Fl liberalismo, objeto del derecho constitucional, es la més alta
de las religiones por cuanto su propdsito es satisfacer, de modo ra-
cional, la suprema exigencia del hombre en su libertad moral, la

" exigencia religiosa que se cumple en la historia, sin dejar fuera de

la razén ni el menor residuo, ya que, como dice Hegel, los interro-
gantes a que la filosofia no responde hallan su respuesta en que no
deben ser planteados y asi rechaza los neurdticos misticismos y la re-
ligiosidad poco sincera. :

El liberalismo en el derecho constitucional es la superacién de la
teoria formal de la politica y. de la ética, pues logra una concep-
cién total, integral, del mundo y de la realidad, para resolver y dis-
poner acerca-de su organizacion. Acepta todas las instituciones que
no se oponen al progreso y a la moral y las juzga en su concrecion,
no ya en su forma teérica y abstracta; los bienes y la riqueza son
para é] instrumentos de elevacion humana y no medios de satisfac- -
cion del capricho individual 6 colectivo.

Religién que, como vimos, tiene su fe, que es la verdad adquiri-
da, su progreso vital en la realidad -histérica; posee sus mitos, co-
mo toda religion, sus dogmas, que son verdades incompletas; e
hipétesis, que son simbolos provisionales que se deben esfumar
en cuanto los supera el pensamiento; luche, como afirma Croce,
asi como las religiones sectarias se disuelven en cismas, herejias y
guerras intestinas. Mas, por no ser sectaria, es respetuosa de’ la
fe ajena, aunque también es intolerante, porque no puede ser falaz,
ni admitir irrealidades, debe con la critice “destruir idolos en fra-
ternizacién de corazones”; colabora con las religiones en el huma-
nismo, pero combate con vigor contra la fuente de abyeccion, de fa-
natismo, de corruptela moral y de crueldad; lucha contra los teori-

‘zantes para que sus conceptos “liberales” no sean transformados en

“materiales”, como sucedi6é con la “democracia y el radicalismo”, o
que sean convertidos en dogmas sectarios y de partido, que no ayudan
a elevar la vida intelectual y moral, ni a promover la LIBERTAD
misma. .

El liberalismo lucha finalmente, contra las religiones trascenden-
tes que sacan al hombre de su libertad y de sus conciéncia, religiones
exteriores, (contrarias a la de Cristo que fué meramente interior) con
sus sacerdoteg y su clero, con su culto materialista de disfrazada ido-
latria. :
No hay pues que confundir el liberalismo, lucha de la cultura en

3 La historia como hazaiia de libertad, Op. Cit. pp. 282, sgs.




el campo del derecho constitucional o velitico, con los partidos que
a menudo usurpan su nombre y que, con facilidad, confunden las ver-
dades con los intereses del momento politico. A .
El'liberalismo es el espiritu tinico capaz de realizar genuinas re:
voluciones y restauraciones, no es pues ifistrumento de la “demo-
cracia”, sino una verdadera “aristocracia” del espiritu, abierie
pura todos, pero implacable al rechazar los errores de la ignoran-
cia y del vulgo, cualquiera que sea su pfocedencia: ya de reaccionarios,
revolucionarios, retrégadas, o de ultraprogresistas y jacobinos. Por
ello no busca éxitos de “masa” sino la educacién del pueblo intelec-
tual y moralmente, por medig del trabajo austero y fatigoso, que sélo
es firme y duradero. No llama a todos, poniéndoles en el mismo plan,
por eso pretende la representacion politica, quiere que cada cual, en
su lugar, realice sw trabajo, que es la vida del Estado, y que algunos,
los més aptos, estén en el gobierno; que haya mayor participacion en
la administracién, pero sin mengua de critica y de consejo, y con la
oposicién que enriquece la vida, merced a varias instituciones que la
garanticen, tales como la libertad de palabra, de imprenta, de aso-
ciacion, de eligibilidad y exfimenes de competencia... Asf el Estado

liberal necesita de una minorfa dirigente que sepa lo que aquél pre-

tende, y con la oposicién de las fuerzas espirituales; de tal suerte en-
riquece y ennoblece sin cesar la vida y le confiere su Unico e integro
significado.

TFinalmente, podemos comprobar que el liberalismo en el derecho
constitucional o politico, es una verdadera profesion de fe en el hom-
hre, en su perfectibilidad ilimitada, en sn capacidad de autodetermina-
¢ion y en su sentido de justicia, en su fuerza y dignidad de hombre que
con la libertad promueve fntegramente la vida espiritual, o sea vida
moral lozana, vigorosa y saludable para uno y para todos, reelizacicn
verdadera del HUMANISMO. S

Conclusion : Esencial a la vida humana es el derecho, e inherente
a éste son el Estado, la soberania, la tradicién y la unioén federal de
voluntades auténomas, personales o institucionales, para el florecimien-
to de la cultura, el progreso del espiritu, promocién de la vida y el
desarrollo de la libertad. Tal es la constitucién politica fundamental
del género humano redimido por el trabajo en la caridad.
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- La ciencia empirica de la politica, como vimos en el capitulo se-
gundo, estudia las instituciones juridicas como aparecen y van des-
arrolldndose en la historia, las clasifica, relaciona, e induce y deduce
de ellas leyes empiricas de concomitancia y sucesion, de ‘causa
y efecto. Ciencia parcial, arbitraria y positiva, empirica-y por eso
til, pero que trata a las ciencias del espiritu con ¢l método de las
ciencias de la naturaleza, formando clases de constituciones y formas
_de gobierno, asf como el estudio de las “normas” abstractas juridicas,
da Iugar a la ciencia empirica del derecho. Ciencias que revisten uti-
lidad porque preceden y preparan en el tiempo la ciencia del espiri-
tu, que las somete al juicio de la historia para evitar confusién y ar-
bitrariedad, propias del empirismo.

La ciencia empirica del derecho constitucional toma pues su jus-
tificacién en la utilidad que ofrece como antecedente del conocimien-
to filoséfico de la realidad politica y tiende a la clasificacidn de los
hechos para mejor recordarlos, por lo que su verdadera utilidad es
did4ctica, pero se presta a que algunos tomen las abstraccciones por
realidades y las divisiones por verdades, asi como da lugar al abuso
del nominalismo, al juego de palabras y a la construceién ideolégica
y verbal de grandes sistemas fantasmagéricos sin verdadero funda-
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mento, que por ello con facilidad se edifican y derrumban wnos a
otros, sin alcanzar la claridad de la verdad, . -
. Las ciencias empiricas de la politica ¥y del derecho se pierden en
los origenes del conocimiento histérico, y han aleanzado su madurez
critica con el sociologismo, invasor de lo que Siempre ha sido dominio
de Ia historia y de la politica. .
« 80 método es fenomenoldgico, abstracto, ficticio, cansalitario e
ilusorio. ' :

! Ienomenoldgico, en cuanto reduce los hechos de la vida a meros
fenémenos externos, caraites de explicacién por considerarse intelec-
tualmente deprovistos de vida ¥ de concrecién,

.\h.?ﬁwa&cv en cuanto se *E:Eom reduciendo a tipos ¥ clases
los Innumerables hechos de la historia politica, es decir econémica
Y ética, y los trata €n Su momento abstracto, que es su materia, pero
despojados de su vida propia, dada por Ia forma espiritual, o sea por
su individualidad.-

Y al hacer esa trama de clases y leyes empfricas que procede por
abstracciones, dividiendo Io indivisible, forzosamente tiene que recu-
rrir a ficciones conceptuales y a #ipicidades arbitrarias, determinan-
do los caracteres de log diversos “tipos” de hechos, o sea que se rela-
ciona al mismo tiempo esos caracteres ¥ se establecen noswoaszm%m
A Em@mwmsamm“ concordancias y &mnoimzamm“ sin temor de acudir
a la pardbola, al simbolo ¥ al fantasma de ideales irrealizables, que
no pasan de ser meras ilusiones. )

Al hechar mano del método causalitario, el empirismo redy-
ce a] hombre a categoria de c0sa, suprime la libertad, que es volun-
tad creadora y el pensamiento, en su facultad inventiva y creadora
también, mas el hombre con su libertad y pensamiento no procede

por causas determinantes y efectos necesarios, sino por colahoracién

Y articulacién de medios ¥ fines de uno y de todos entre si. EI cau-
salitarismo y el determinismo, plantean el vano problema del “co-

mienzo o principio” ¥ “fin”; propio de log materialismos negatoriog
de libertad {comunismo, catolicismo, ete.) que después considerare-
mos con mayor amplitud. :

Una vez en este S:Sd.u sin salida, en e] que todo se vuelve em-
brollo y confusion; (a pesar de los intentos de abrir ventang idean-
do un “perspectivismo visual” que somete las disciplinas del espiritu
a calidad de “cosas” sujetas a puntos de vista “6pticos”, tal como con
Ortega y Gasset piensa el Lic. Garefa Maynes!, o como el Lic F.

Tena Ramirez, que cree poder juzgar nuestra historia comstitucional
: [ s : ] ;
como simple “espectador” y “no actor”, sin tomar parte en la lucha

1 La Definicion del Derecho Ensayo de Perspectivismo Juridico, 1948, Pa i
D el . ¥ y , . 13, . Ve
también Introduccion al Estudio del Derecho, 951, pags. 44 y siguientes, e 14 passim. Vease
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“sefloreando las corrientes” “en un 4ngulo visual superior” %) no nos
queda en realidad otro camino que desandar lo andado y m..uEmﬁE. a
prueba los distintog elementos con que labora la ciencia politica, para
saber hasta qué punto nos son ftiles, conocido su valor recordatorio,
¥ hasta dénde podemos utilizarlos sin incurrir en error.

Il espiritu ammmmggaou como dice Croce, “conduce a la forma-
cién de grupos de hombres segtn los lazos empirieos de lugar, familia,
lengna, etc., constituyendo agrupaciones variadas, desde la més am-
plia y extendida (Rusia) que cubré una o mis de las cinco partes del
mundo hasta la menor y més recogida que se encierra en los estrechos
confines de una ciudad o de E,E aldea (Andorra). En estas agrupa-
ciones se introducen, por sus earacteristicas externas ¥ superficiales,
determinaciones, empiricas también, pero de eardcter psicolégico, re-
ferentes a las aptitudes morales, intelectnales, artisticas; téenicas, prée-
ticas, etc., de los grupos particulares”.s 4

Clasificaciones todas ellas ttiles para “hablar” del mundo pero
no para “juzgarlo”, son datos recordatorios, pero no implican un jui-
cio de valor. Por ello todas las clasificaciones son arbitrarias de al-
guna manera, y ninguna puede ser légicamente justificada o condena-
da en su totalidad, por razén de la utilidad que pudieran prestar, por
lo que se ven también vinculadas, en cierta forma, a la filosoffa'y a
la historia. . ) ‘ .

La actividad normativa del derecho es pues esencialmente ficticia,
no infructuosa, porque puede ser oportuna, pero de todas- suertes
ficticia, por lo_que hay que renunciar a razonarla como REAL, Las
tilosofias del derecho, por ello, generalmente son estériles, cargadas
de distingos, disquisiciones y alardes de erudiccién pero vacias de
pensamiento. . :

Asi como el lenguaje no se puede comprender en tanto se expli-
que con gramiticas y diccionarios porque se demuestra hablando, asi
el derecho se ignora mientras se reduzca al conocimiento de leyes y ¢é-
digos y, mis atn, a sus comentaristas, que 8:.@,.55‘@ meros actos de
voliciones abstractas y atin Imenos, pues ni siquiera son actos volitivos
sino simple elaboracién de esquemas y de conceptos generales. Solo re-
basando las abstraccioneg ¥ llegando al campo de lo individual ¥ uni-
versal, se logra captar la realidad como derecho en acto y sus relacio-
nes con la moral, lo universal. .

Y ast como el lenguaje no es logicidad y sin embargo el lenguaje
16gico no se hace concreto sino al hablar, asf la actividad moral no ge

2 México y sus Constituciones, 1937, p. VIIL
3 Historid como hazafia. p. 345.
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‘

expresa con vida sino traduciéndose en leyes, instituciones y ‘en actua-
Suumm es decir en actividad juridica y economica.
bom jurisperitos dominados por el abstraccionismo :;E%:SH mmm.

cuellan por la sutileza de sus distinciones y subdivisiones que woﬁims.

1
en las leyes, que en nada corresponden a la exactitud y fecundidad del

égmmESio fundamental por cuanto introducen lo arbitrario, jerar-
quizan y excluyen conceptos, pero sin dar razén de ese radicalismo
simplista, que sélo obedece a un acto de arbitrariedad. Asf es como

.establecen a cada Emgiw la distincion de lo indistinguible en la cien-

cia humana, al separar 16 interno de lo externo v, de la suerte, crean fal-
sos problemas como el del legalismo ético, herencia judia E?.omzemm
al cristianismo (que es todo interior) que di6 Iugar a la casuistica
y al moralismo. .

Los principios que informan las leyes pueden ser falsog o verda-
deros, pero la ley ni es dudosa ni cierta, porque envuelta en sus pro-
pios conceptos abstractos y empiricos nada delimita con exactitud, y

teniendo en cuenta que sus propésitos no son la accidn, sino la pre--

paracién del acto que pretende regir, no se propone delimitar lo in-
delimitable o sea la realidad, siempre concreta y universal, pero tam-
poco es incierta y dudosa, se coloca entre ambas categorias, pues las
leyes actian mientras Hon individuos las acatan, por reputar conve-
niente el acatarlas.

Por consiguiente, en vano se discute y mmcﬁm a cada instante
acerca de la realidad de todas esas distinciones entre leyes politicas y
juridicas que dicen ser: coactivas y del Estado; o leyes sociales, con-
vencionales y particulares; ya de derecho piblico y privado; nacio-
nal e internacional ; leyes, decretos y reglamentos etc., se justifican, no
filoséficamente, sino por la utilidad que reportan para su inteleccidn.

Igualmente acontece con ciertos principios de la ciencia empiri-
ca de la politica, asi por ejemplo, se define el absolutismo como sien-
do la voluntad de un individuo que priva sobre la de los demis, pero
urgiendo el concepto, que seria la voluntad de un sélo individuo subs-
tituyéndose a los actos que nacen de la voluntad de cada uno de sus
slbditos, voluntades que contrastadas se integran en armonia, vemos
que es falsa la idea y en tal caso no puede darse una época absolu-
tista del todo, como no existe una época del todo democritica, por
lo que se justifica el empleo necesario de un concepto a propésito para
clasificar ciertos regimenes y ciertas edades, lo que no excluye que
haya en ellos momentos de libertad en un régimen absolutista y momen-
tos de absolutismo en un régimen calificado como democratico. .

Por consiguiente la clasificacién de la realidad debe ser substi-
tuida por la concepcion de los grados del espiritu. El tratamiento
juridico de los casos concretos enfocado a la ley juridica fundamen-
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~ de vista su condicién relativa,

tal, tal como lo sefiala Sauer* v que considera el Lic. Matos Escobe-
mom. viene a ser un procedimiento artificigl, como ‘retazo del
complejo de los fenémenos vitales”, pues andando, como 1nos sugieren,
para interpretar y aplicar el %2&5 en cada caso, el camino del le-
gislador, que puede ser de hace Eznwom afios no implica mEo una fic-
cién més en el campo de la realidad. ’

Cierto es*que las instituciones juridicas y politicas, para no con-
taminar el pensamiento, deben elevarse a esferas espirituales supe-
riores a los partidos y ser buenas para todos los hombres, por lo que
a menudo se consideran alejadas de la vida social, o en divorcio con
ella, pero su propia condicion abstracta R general implica de suyo
una concepeién ideal o irreal de la verdad histérica. -

Para terminar hay que observar que el sociologismo, como ecien-
cia empirica de lo empirico que es lo social, como no se reduzca a la
logica de las ciencias sociales en su Em«oac teleolégico y dialéctico,
tan sb6lo puede conducir a un enciclopedismo absurdo con su secuela
de esquemas clasificatorios y su mecanicismo ideolégicp ¥y mmnmzoo“
verdadero positivismo naturalista con sus leyes sociolbgicas, a mane-
ra de las leyes fisicas con respecto al munde natural, verdadero des-
acato de la realidad, contrario a toda historicidad. .

Para comprobar lo dicho, en esta segunda parte del presente
estudio, sefialaré los diversos errores que en la préctica se han infil-
trado como espectros en la ciencia empirica de la politica, lo-cual nos
servird para acendrar nuestro conocimiento y poder ‘de la suerte em-
prender el estudio del derecho constitucional mexicano, tal SE& se
ha dado en la historia y que constituye la siguiente parte % a:%#pm
indagaciones.

Aunque ocasionalmente hemos tocado casi todos _om érrores

“que la ciencia empirica nos brinda a cada instante, ya con toda clari-

dad, o disfrazados por ciertos matices variables, es menester’sefialar-
los en capitulo especial, asi como la légica clasifica los sofismas a pe-
sar de tropezar con ellos a cada paso, ya que la verdad se d )
del error y de é1 triunfa y con @l vive, asi el derecho 8532205_ se
da en la ciencia empirica, de ella triunfa y con ella vive, sin’ poder
desligarse de ella, pues seria lograr la perfeccion que no -eg: EEMEP
TPero no hay que 0_5&:. que, aungue los conceptos empiricos antéceden
al conocimiento verdadero de la realidad que los supera, en ello con-
siste precisamente la utilidad de su estudio, siempre que uo

Para entender bien la actividad 853529 preciso es mmmmus.m.
flar el sentido que debe darse a los vocablos que %mﬁbg Bog&&w@mw

4 Filosofia Juridica y Social, pags. 233 sigs.
5 La Crisis Politica y Juridica del Federalismo. _oi p. 88.




concretas, que intervienen en dicha actividad en la realidad, tales son
por ejemplo; unidad y uniformidad; federalicar y centrolizar; integrar
yestructurar; autonomia y autarquia; fuersa y 8:@33:353 auto~
ridad y yobernados; necesidad ¥ libertad; 258&: ¥ consentimiento;
economie y caridad; agrupacion, asociecion’y diversidad; estdtica y
dindmica, etc., elementos todos que constantemente ocurren en el de-

“recho constitucional y-que no deben tomarse en el sentido indnime

empleado por los naturalistas, para no ‘incurrir en errores crasos.

Podemos sefialar dos grandes categorias de errores: una proceden--

B,
te del abstraccionismo mafematico, geométrico y fisico, en sus concep-

tos de: unidad, igualdad, causglidad y tiempo; y otra proveniente del
racionalismo conceptual mezclado con sentimentalismos, con sus tras-
cendencias y E.EGE% absolutos, falsas religiones del %w% ser que
no es, del iluminismo,” economismo, racismo y activismo, ete. Mezcla
de ambas categorias son los falsos oouomwﬁom de Estado, soberania, na-
cién, patria, democracia, individualismo, socialismo y totalitarismo en
los que la posicion cientificamente errdnea se ve ademis comprometida
por un sentimentalismo infundado pero profundamente arraigado a
las ideas politicas en boga.
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1.—Crisis del método empirico.

Ya vimos que la aplicacién del método de las ciencias llamadas na-
turales a las m& espiritu, produce confusién y sélo conduce a falsos y
parciales espejismos en el estudio del derecho constitucional. Para per-
catarnos del problema con toda claridad, preciso es considerar algu-

. Nnos Casos.

El Lic. F. Jorge Gaxiola, en substanciosa conferencia, “Crisis del
Pensamiento Politico”, declara: “Sin embargo, el liberalismo eg tan
s0lo una doctrina y no una ley cientifica. “La ciencia no puede ser ni
socialista ni liberal, afirma Henri Noyelle, porque el socialismo y el
liberalismo no son sino doctrinas, es decir, concepciones intelectuales
prefiadas de finalismo, marcadas por las preferencias, las pasiones y
los sentimientos, aspiraciones ilusorias qué deben ser tenidas por ta-
les”.!

Pudieran, en efecto, ser ilusorias, siempre que quedaran en el
campo de la abstraccién y no pasaran de la tinta, pero tal frase trai-
da a colacion, no s6lo manifiesta confusién, sino desconocimiento ‘del
desarrollo de las ciencias politicas de un siglo a esta parte, que con

-l nombre de “sociales” es cuando mis han progresado.

Pretender asimilar e identificar el método de las cienciag cultu-
rales con el de las llamadas ciencias naturales resulta estéril, pero
atin mAs, pretender buscar el fundamento de las ciencias del espiritu
?ﬂcem.ﬁ_Emim donde no debe estar, es puntualmente Ia ilusion.

i Triste realidad, es 1a de tales “aspiraciones ilusorias” que produ-
cen el impulso y %ﬁmom:.qo de toda la humanidad en que nos deba-
timos! Pero ; qué leyes “cientificas”, en cuéstiones humanas o politico-
sociales, no son a.orﬁo:mm ¥ aspiraciones teleologicas :?é:éﬁ de fi-

nalismo”?

Desgraciadamente, razonamientos como los de Noyelle, no s6lo son
manifestacién de atraso, por haber sido superados, sino aderds revelan
ese escepticismo preciosista, que tanto descontrol produce entre nos-
otros, ficilmente deslumbiados por el oropel de la patria de Gargan-
tia y Pantagruel, donde se dan, junto a algunos verdaderos sabios, se-
res como Paul Louis Courier que consideraba la historia como ammg-
pideces” y declaraba con énfasis que lo mismo daba que Pompeyo ga-
nase la batalla de Farsalia “si cela pouvait arrondir tant soit peu la
phrase” (si esto ayudara, por poco que fuese, a redondear la frase).

1 Op. Cit. p. 10.
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Serfa pueril afirmar que una misma actividad pudiera cumplir-

se con dos métodos distintos, porque el método es intrinseco a la na-
turhleza de la actividad. Duplicidad de métodos quiere decir duplici- -

dad de actividades.
“Hay que remitir a lo no-teorético esto es & lo préctico, dice Croce,

las disciplinas mateméticas y de la naturaleza, o sea la ciencia exac-
”, Cada cual tiene su método. El camino de las denominadas “cien-
cias ,naturales no es sélo una parte de’ la realidad, sino un modo
de tratar tode la realidad; modo que surge y Umnm;ﬁm junto al filo-
ﬁomoo“ justamente voszmég;&o en sus fronteras, no le es permiti-
do comunicar con aquél”.? A
Remitiendo el método naturalista a su debido lugar, como cono-
cimiento parcial y ajeng al conocimiento del hombre, nos queda como
finico y verdadero método para estudiar la ciencia politiea, el método
dialéctico de la logica, traducido e interpretado por la historia, que
con acierto explica la ciencia humana, que es de valores en los que
interviene la “inventiva” y la “voluntad” libre y creadora, verdadera
ciencia de la vida, pues la verdad de la historia es el proceso del es-
piritu.

2 Lo vivo, pp. 134-145.
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2.—La definicién e indefinicidn del derecho,

A mnﬁ.msem del empirismo abstracto que procede por clases, gé-

 neros y mm@mﬁmm despojando a la naturaleza de su individualidad, es

decir de su realidad, la ciencia humana no puede tratar ‘al hombre fuera
de su realidad conecreta e individual, y a la vez lo considera en su uni-
versalidad. De aqui 1a vanidad de querer definir la actividad humana
como si fueran cosas infinimes, externas, sin el poder creador de la
invencién, de la voluntad y de la libertad, tal seria querer buscar en
la actividad juridica un :mmsmeo proximo y una diferencia mmwmsm_,
Gm_.uv

El hombre intuye la naturaleza y la piensa, y, al pensarla, la con-

“cibe y la juzga, y, al juzgarla act@a 'y quiere, todo ello a la vez, en la

sintesis del conocimiento que al penetrar y concebir el mundo Ho supe-

ra; por consiguiente la actividad humana, wwmma&m siempre por las -

categorias universales, eternas promotoras de la vida (lo bello, lo ver-
dadero, lo bueno y lo util), se conoce y define en su universali-
dad -limitada por su realided que. es concrete e individual, pero no
como algo estético puesto que es actividad, sino en su desarrollo dia-
léctico, que como dice Croce, es aquel “que por medio de la diversidad
y la oposicién de las fuerzas espirituales enriquece y ennoblece: conti-
nuamente 1a vida y le confiere un significado tnico e integral”.* Ligi-
ca de la realidad que vincula el derecho a la actividad humana, que
es la cultura, como actividad concreta y abstracta propia de las cien-
cias del espiritu, tal como fué considerada en el nm?ﬂio tercero de
la primera parte de este ensayo.

No es pues de extrafiar, ante tales razones, el desconcierto del
estudiante de derecho al enfrentarse con el problema de su definicion,
verdadero trabajo de Sisifo, como dijimos con antelacién.

Si sabios como Kant, con la pléyade de sus discipulos, aceptan
que “los juristas busean todavia una definicidon para su concepto del
derecho” frase que,-conforme al Lic. E. Garcia Maynes, “conserva atn,
corrida la mitad del siglo XX, toda su actualidad y lozania: los
juristas siguen buscando, sin ponerse de acuerdo, el género préximo
y la diferencia especifica del objeto de su ciencia”.? Sin embargo
Hegel, hace un siglo, ya habia superado esta postura. Si ademés, toda
una “Teoria General del Derecho”, consiste en el derrumbe sucesivo

1 Aspetti morali della vita vorcn? en Etica e Politica, p. 285, véase »mEan pp. 292-293; 302; 314 y
toda la obra: Lo vive y lo muerto de la filosofia de Hegel', asi como ‘‘Légica como ciencia mn_
concepto puro. Hegel: mvﬁna del Wissenschat. Erster Theil, die Phoenomenologie des Geistes. Y
Encyklopoedie del phil hischen Wi haften im Grundrisse.

2 La definicién del Derecho. Ensayo de Perspectivismo Juridico p. 9.
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de definiciones y concluye con una indcfinicién del derecho, ya

que el “perspectivismo espectacular” que, con Ortega y Gasset, elige -

a la’ w%ﬁ.o el Lic. Garcia May nes, es inaceptable ‘en el %E%P por
razén misma de la légica que exige unidad de wmummaaio Y 1o va-
rias definiciones, adoptando distingos dogmatidos , empiricos, abstrac-
tos y Opticos, pues aunque combinados, tampoco mmaEsz la catego-
ria universal que exige todo sistema:

. La adopci6n de varias definiciones para explicar en circulos excén-
tricos los varios “tipos” de derecho, que coinciden en un ntcleo comn,

tales como : el “derecho ng)mmomEmEm valido”; “formalmente v Ego: :

y “derecho positivo”, consiste {an sblo en introducir una- nota de
exterioridad y de generalizacién empirica en el conocimiento del de-
recho, sin perjuicio de estar, como dicen los escoldsticos, frente a una
divisién cruzada del mismo.

El derecho no puede ser considerado, ni tratado como “cosa” u
“objeto” ni menos ser definido “por género préximo y diferencia es-
pecifica”, a pesar de las miltiples divisiones y clasificaciones, llenas
de mﬁzmsmv que los jurisconsultos, especialmente alemanes, han pre-
tendido buscar en €] para definirlo. .Forzoso es abandonar v& método
empirico de la 16gica verbalista, gramatical, racionalista y abstracta,
wmw.mmmnomﬂ.mm, con Hegel, a 3 ?38 de la 3&53 mie.suémim se-
flalada.

3Bl estado frente o lo crisis del rucionalismo ebstracto.

Tl inglés, en su régimen consuetudinario, o no trata de concebir

-lo que eg el Estado, o apenas si se ocupa de €], pues para los Em_mmmw

el Estado es cnw&.o&_mmm un arquetipo, una SESSS que la vida mis-
ma les manifiesta como un hecho real en su funcionamiento, Para
nosotros, dados a los ideales y al abstraccionismo, la tcorie del Esta-
do reviste una importancia tal, que nada menos constituye el objeto
principal de estudio del derecho constitucional. Tal ocurre porque el
Estado no es ni un simple Lecho, ni una abstraccién, sino una ?&&a&
latente, que supera los hechos y los ideales.

Con motivo de los wltimos acontecimientos y lo que ha dado en
llamarse “totalitarismo”, italiano, catdlico, aleman o ruso (a pesar
de las diferencias fundamentales que tienen entre si), se habla del
Estado con tino y desatino, haciendo confusién de métodos y por .
consiguiente, tratindolo desde diferentes puntos de vista empiricos
del racionalismo abstracto, donde inciden los falsos problemas y se
producen ém%iwmé&a y torpes alumbramientos que descontrolan
al estudiante de la ciencia worsg

Ya apuntamos en los capitulos sexto (de S actividad guberna-
tiva) y octavo (las formas de gobierno), de la parte anterior, los prin-
cipales errores que se ciernen sobre el Estado, ya por oowma.mgao co-
mo entidad fija o aislada, ya por confundirlo con las formas empiricas
de gobierno. Debido a esta misma confusién empirica entre Estado
—momento eterno de organizacién actual— y forma de gobierno -—mo-
mento histérico determinado o clasificado abstractamente— se incurre
en el error de creer que el Estado pudiera desaparccer o morir.

El Estado indefectiblemente vinculado al derecho,-a la sociedad
y al hombre, s6lo pudiera fenecer con la humanidad.

El Lic. F. Jorge @mrorr en su conferencia antes 93%: se mﬁm
Ilevar también por esos espejismos ocasionados a la sazén por Marx y
Engels,

“Las ideas de Lenin, afirma @E&&P respecto al Estado son de
inspiracion marxista. “El Estado, dijo, es un producto de la sociedad
en cierto momento de su desarrollo. Es una admisién de que esa so-
ciedad se ha enredado en una contradiccién insoluble consigo misma ;
de que esti escindida en antagonismos irreconciliables que es inca-
paz de disipar; pero para que esos antagonismos de clase que tienen
intereses econdmicos contrapuestos, no se agoten y no agoten a la so-

- ciedad en una lucha estéril, se hizo necesario, con el objeto de mode-

rar el conjunto y mantenerlo dentro de los limites -del orden, un po-

103



der situado aparentemente por encima de la sociedad y este poder

que surge de la sociedad pero se coloca por encima de ella y se aleja.

cads vez mis de ella, es el Estado”? :

“Comio se ve, parte de la creencia empirica y de burdo materialis-
“mo de Engels, al declarar que “En lugar del ‘moEmgo sobre las per-
sonas aparecera la administracién de las COSAS. ... El Estado, agre-
g0, no se suprime, se muere él mismo”2 .

“Istas premisas, afiade (Gaxiola; el Estado producto de la irre-
conciliabilidad del antagoyismo de clases; el Estado instrumento de
explotacion, llevarian 168tcamente a la conclusién de abolirlo. Sin
embargo, Lenin y Stalin no aspiran a destruirlo de un golpe. Su lema
es: “El méximo desarrollo del Estado, con el objeto de preparar su
completa desaparicién”.?

" Indiscutiblemente no se trata aqui de la nocién fundamental del
Estado, sino simplemente de una “forma estructurada”, empirica e
histérica del Estado (burgués, monirquico...) anterior a Marx. Pues
aun suponiendo la substitucién del gobierno por una “administra-
¢ién” de “cosas”, no por ello dejara de haber: administradores y admi-
nistranteg de administrados, de acuerdo con su orden; o sea gobernan-
tes, gobernados y derecho. Dejando a un lado el absurdo que supone
la “administracién de las cosas”, pues toda ley es actividad humana
¥y s6lo se dirige al hombre; si trata de los animales y de las cosas s6lo
lo hace en cuanto que son intereses humanos, es en efecto un absurdo
el pretender supeditar la actividad humana en todos sus aspectos,
que siempre son admirables, a la burda “administracién de las cosas”,

A padie escapa que el establecer un orden juridico, cualqiiera
que sea, implica seleccion de clases de acciones, jerarquias y catego-
rias sociales, y he aquf de nuevo el Estado, sobre las bases que sean,
pero al fin el Estado, que, como dijimos, es una realidad perenne del
proceder humano, econémico y moral, que se traduce en derecho y
éste se resuelve en vida. :

No son pues, ni los pronésticos de Marx v Engels, ni los deseos de
Lenin y Stalin los que pudieran impedir 1a existencia del Estado, por
lo que no es tampoco de extrafiar que el marxismo se haya transfor-
mado, queriendolo o0 no, en estatismo totalitario, que consiste en Ia
enajenacién del alma a un simple programa politico 0 a una religién
de Estado, una de las formas de la tiranfa, la dictadura del proleta-
riado. Y en el supuesto de su doctrina, de que se derrumbe esta die-
tadura, convirtiéndose, como por encanto, en “sociedad sin clases”,
por razén misma de la distincion necesaria de lo individual frente a lo

1 Op. Cit. p. .:.
2 Ibid. p. 13.
3 Ibid. p. 14-15.
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universal y por razén del derecho, se tendrian que adoptar nuevas
“categorias: sociales” sean a base de eficacia en el trabajo con la
“remuneracion diferencial”, o a base de lo que se quiera, pero mientras
haya hombres habra derecho, cuya razbén es inmanente a la humani-
dad, y con este aparece el Estado, pues s6lo un “gobierno” puede ser
de derecho, aunque se nos presente en las formag absurdas e ilusorias
de la tiranfa o.de la anarquia, pues aun éstas tendrian que luchar con-
tra la hiriente realidad humana, que siempre organiza su libertad.
Pues atin los dictadores tienen la virtud de organizar y unir a los hom-
bres contra ellos, - o

Quienes hacen del Estado una “superestructura”, un Leviatin,
un monstruo independiente de la vida humana que es la sociedad, in-
curren en el mismo error. Tal monstruo no existe sino en apariencia,
tratese de una tiranfa ideoldgica o de faccién escudada en leyes abs-
tractas, pero eso no es el Estado, es una faecién de privilegiados den-
tro del Estado. No hay que confundir el todo con la parte. .

El Estado implica “orden juridico”, pero éste s6lo ‘cobra su rea-
lidad en la actividad juridica, en su aplicacién y por ende en el obrar
de todos sus componentes, que es la vida humana que se realiza pre-
sidida por el derecho, por lo que nunca coincide esa vida con el man-
damiento abstracto de la norma, que abre siempre el campo de lo
permisible y de lo licito para no sofocar la libertad o provocar la re-
belién irremisible. : .

Error distinto al anterior, pero también error de confusién, es
el de aquel que con acierto distingue entre las “formas” de gobier-
no y el Estado, pero que para explicar la permanencia de éste a través
de sus distintas formas, teniendo una idea empirica y “estructural” del
mismo, recurre a la fusién de conceptos distintos. No-hay que olvi-
dar que una denominacién es casi una definicién; y una definicién
es siempre una parté considerable de conocimiento,

Tal ocurre en el tan elegante cuan versado “Comentario a las
Anteriores Conferencias” del Lic. Herrera y Lasso, cuando primero
declara que: sociedad, pueblo, nacidn y estedo son vocablos” “que
designan la misma cose”, Nocién de Estado como entidad fija con
distintas facetas. Y luego se corrige y especifica: “Cuando digo so-
ciedad, cuando digo pueblo, cuando digo nacién, cuando digo Esta-
do, me estoy refiriendo al mismo conjunto humano, v. g.; los vein-
te millones de habitantes de esta tierra. Ellos son la sociedad me-
xicana, el pueblo mexicano, la Nacién mexicana, el Estado mexica-
no. ;Qué connotacién peculiar tienen estos cuatro vocablos que de-
signan la misma cosa? Cuando digo sociedad, estoy pensando en
el vinculo esencial, en la conciencia de la especie, que liga a los hom-
bres en la convivencia natural. Cuando digo pueble, pienso en las
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untdades humanas que integran el grupo y que puedo sumar, ting

a una, hasta alcanzar el total. Cuando digo -Nacién, se impone a .

mi pensamiento la.idea de un conjunto dotado de espiritu colecti-
vo, con tradiciones y anhelos comunes. Y cuando digo Estado, pre-
pondera en mi mente el concepto de autoridad’ que divide a los hom-

2

‘bres, jerdrquicamente, en gobernantes v yobernados. Asi, el Esta-
3 1 s 3 3

d6° es la sociedad politicamente organizada ; es el pueblo dividido
en las dos categorias de gobernanteg y gobernados; es la Nacién regi-

+ da exl el interior y representada en el ‘exterior por sus érganos de au-
-~ A

toridad politica” * SN

Desde luego no son m._.EEoﬂ “vocablos” que “designan la misma
cosa” sino que expresan “realidades” distintas y aspectos “juridicos™
diferentes.

Fuera dg toda posigién filosética, en el terreno mismo del empi-
rismo, 1o es lo mismo decir: un ciudadano, un politico, un religioso,
un artista, uvn poeta o un ladrén, “vocablos” que, aunque se refieren
a un hombre, connotan personalidades diferentes incluso realidades

que pudieran variar de hombre a hombre o presentarse en unos Yy en

otros no.

Quizis tal “nominalismo confuso” se debié a motivos did4cticos
o de efecto, que permiten libertades a los hombres de prestigio sin
mengua de su fama, pero precisamente por ello ¥y porque se presta
a error es necesario sefialarlo,

Lsos “vocablos” no designan la mistha cosa, sino como antes dije
expresan realidades o ficciones juridicas de aspectos diferentes de la
“agrupacién humana”, que también puede ser amorfa o inintencional,
como lo es una reunién de “gente” en la calle; las chusmas; las tur-
bas; la multitud; la “reunién de gendarmes en un café” etc... Mas
aquellos vocablos merecen mayor atencién, ya que responden a “vo-
liciones juridicas” y por consiguiente, a diferentes nociones o institu-
ciones pretendidas por el derechoy reguladas por el mismo, cuyo em-
pleo to es indistinto, como si fuesen “vocablos” sinénimos, o a los
que se quisiera dar tal o cual énfasis.

Don Emilio Rabasa con sumo acierto tan sélo a la palabra “pue-
blo” atribuye, para su wuso pertinente, diversas connotaciones que
distingue, ya en su acepcién juridica, gramatical o vulgar.> Con pos-
terioridad estudiaremos el significado ¥ contenido de cada uno de es-
tos términos: nacidn, sociedad y pueblo,

Finalmente, el hecho de confundir el concepto de “Estado” con
el de “forma de gobierno” es fuente de muchos errores, por lo que
es necesario insistir y tener siempre presente que el Estado es la ac-

4 Op. Cit. p. 197 sigs.
5 La Constitucion y la Dictadura, 1912, p. H.
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tividad fundamental de la sociedad organizada, tan ineludible como
lo es el derecho, al grado de no poderse hablar de uno sin el otro. (Es-
tado-Derecho) En cambio, la “forma de gobierno”, es la particular
disposicion de fuerzas politicas distribuidas en “un momento dado”
en la historia de un Estado. Solucién concreta Y momentinea de los
problemag fundamentales de- un Estado, planteados por el derecho.
0 sea que las formas de gobierno, son como instantaneas que captan la
mente en un momento dado, pero que van variando con los dispositi-
vos de la' vida misma,

"En “teorfa”, el Estado visto como “entidad”, estructura fija, es-
titica, es una realidad aparente, un espejismo, una utopia, que puede
desaparecer del mismo modo, es decir “en teorfa”.

De “hecho” igualmente, en la historia, puede desaparecer deter-
minada “forma de gobierno®; “el rey-Estado” (Luis XIV); el “mons-
truo democrdtico”; el “Estado-gendarme”; “el Estado-monarca o to-
talitario” o el “nacionalismo”... asi como toda forma histérica del
Estado. Pero la desaparicién del Estado, no se insistird bastante,
implicaria la del derecho y la supresién de la humanidad. Tal idea
solo tiene rafces en el empirismo abstracto humano, que encuen-
tra en el corazon de todo hombre el ardiente deséo (que es un ideal

no cumplido) y como ideal imaginario, la supresién de la autoridad

¥ del Estado, al que mira como fantasma que Io obliga hacia los de-
més hombres, pero que en la realidad tal resulta como querer brincar
sobre su propia sombra y apartarse de ella. -

1
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4—La soberanic frente ¢ la crisis del empirismo.

4 B kY

~ Vimos anteriormente que la soberania es dna relucién de poder
y .mscou&unnan. de autoridad y consentimiento, entre gobernantes
¥ gobernados, entre el Estado y cada individuo que lo compone y
por consiguiente entre diversos Estados enitre si; que 10 es una “co-
540 .mzousm fisica”, no %vm%@ “personificada”, es simplemente una
relacién, y como toda relifeion no pertenece o ninguno de sus com-
ponentes wisladamente Hemos visto ademaés, que la “fuerza” en ma-
teria politica debe tomarse en su aspecto “cualitativo” y no “cuanti-
tativo y fisico” como se toma en las ciencias naturales.

En erudito estudie sobre la “Crisis de la Soberanfa”?!, el Liec.
Mario de la Cueva, expone con acierto el desarrollo de las mmmmm que
con réspecto a la soberania se han tenido en los tiempos modernos, des-
de su aparente alumbramiento hasta su posible mortaja, ’

. Desgraciadamente se detiene en el relato histérico y circunstan-
cias en que aparecieron las doctrinas de la soberania, y las critica, sin
atacarse al problema de fondo que tratara de explicarla, y concluye
ofreciendo ‘como solucién una ficcién empirica de concomitancia, to-
mada de don José Marfa del Castillo Velasco: “La soberania mw a
los pueblos lo que la libertad a los hombres”.?

Dos son las metas principales que se observan en dicho estudio:
1—Que Ia soberanfa nacié, se desarrollé6 y posiblemente morird con
el Estado (que felizmente califica de “moderno”) 2.—Trata de expli-
carla. La soberania consistiria en la doble pretension que atribuye al
wu.mﬁmmo moderno, de unidad e independencia, siendo una organiza-
cién centralizada, frente a ofros poderes, pero no ante el derecho y
la arbitrariedad, “poder supremo pero no absoluto”.?

A pesar de la distincion que hace de ella como externa y absolu-
ta, e interna y relativa, se acerca a la verdad al declararla como pro-
ducto de la vida humana normativizada y como realidad polftico-social
organizada en el Estado y regulada por el derecho.

Sin duda alguna se observa una falta de precision en los con-
ceptos, y la explicacién cae por su base en cuanto se considera la na-
turaleza de la soberanfa, que no es un poder, sino simple relacidén
Y que, como tal, no pertenece a ninguno de sus componentes &Emmmw
mente. Por consiguiente, la soberania es igualmente vélida y encau-
zada por el derecho, en las relaciones de cada individuo con respecto a

_.En.gm:oUnumn:mﬁ.hmnz.mmmmm~m_u.. .
3 o Marde Do A uonSEmv. uu.u_am.
3 Ibid. p. 52.
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la autoridad del Estado, como entre ésta tltima y las autoridades de
otro Estados, o las del individuo tocante a otras autoridades extran-
jeras, ete., en cualquier caso la relaciéon no puede ser absoluta ni con-
siste en un poder fisico, pues la relacion entre autoridad y consen-
timiento, siempre es real y por naturaleza relative, como su nom-
bre lo indica. Le tinico que pndiera acontecer en materia interesta-

" tal, serfa el conflicto de leyes, el cual siempre es posible aun en el

mismo sistema juridico de un Estado.

Considerando el desarrollo histérico presentado por el Lic. De la
Cueva, transformado el concepto de soberania en el de “poder supre-
mo” pero no “absoluto”, poder independiente frente a otros poderes,
sujeto a un derecho natural o divino, o superioridad “absoluta de un
poder con relacion a todos los demés poderes”*, a nadie escapa que
tal concepto de soberania solo pudiera aparecer al poderse aplicar a
diferentes “Estados soberanos” conviviendo entre si, y viceversa, el
Estado soberano apareceria con el “invento” de tal nocién absoluta.

Jellinek, que es a quien sigue fundamentalmente a este respecto
el maestro De la Cueva, parte de ideas empiricas para establecer la re-
Jacién de concomitancia entre la idea de esa soberania y el Estado mo-
derno, ,

Se trata de un “nacimiento”. Marsilio, Occan y Pante los “parteros
intelectuales”, Juan Bodino el cronista de esa nueva criatura, pero pa-
ra ello es menester probar que hubo alumbramiento, por ende, precisa
borrar su pasado y considerar de diversa indole sus antecedentes, tal
como lo hace Jellinek, o sea que la “autarquia” de Aristételes y 1a
“majestas, potestas et imperium” de los romanos habr4 que transfor-
marlas en simples ancestros de aquél recién nacido. Sin embargo, la
historia y el pensamiento estin para rechazar tales infundios.

El empirismo que implica tal concepto de soberania absoluta es
evidente; a parte del “organicismo” que supone tal explicacién natal,
considérala como “cosa” con sus intermos y externos.

_ Si es “interna”, no se¢ quiere que sea absoluta, resulta “un poder
de limitarse a si mismo”, y si “externa” se quiere que sea supremd,
vienen entonces los distingos arbitrarios “poder supremo pero no ab-
soluto” (;?), “independencia frente a otros poderes independientes”
y demdis divisiones de lo indivisible, todo ello explicado fisicaimente:
“freno saludable, un contrapeso precioso y. una garantia sobre los
abusos del poder”.’ . o v

Confundida la soberania con algo “fisico” que por razén de su
significado implica plenitud y absolutismo, facil es reconocerla asi en
la actitud “externa” del Estado, pero como no se quiere que sea abso-

4 Ibid. p. 45.
5 Ibid, p. 54. (Mesnard).
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luta ‘por la arbitrariedad a que pudiera dar lugar como “poder” inter-
no, se le transforma en “un poder de limitarse a si-mismo”. Mas tal
“nwznmeg negativo no -puede ser la soberanta, pues serfa tanto non.:,, de-
-eir que la vida consiste en la facultad de suicidarse. .
Y como partiendo en un error hay que salval una cadena de erro-
res, se on:.m mano de la ficcién y de la tortura de conceptos, por ello
obliga a distinguir esa soberania absoluta como nocién “politica”, de

) N 2 “s 4\ . < ] LI . .
la otra como nocién “juridica”, es decir restringida por el derecho, ete.

Tal desajuste obedece al hecho de materializar los conceptos y

confundir lo que es el Estidd, considerado como estructura y forma

m.w gobierno, y la nocién de soberapia personificada o fisicamente con-
siderada, con el afin de desvincular las instituciones politicas de los
hechog histéricos. )
. .hm soberanfa anmoEE: en nada parece ser més absoluta que la
majestas, potestas et imperium” (representar, tener facultad y man-
dar, en uoEv.S de la comunidad) de los romanos, la que ademés tam-
wono. se consideraba como exclusiva del pueblo romano, a pesar del
‘orbis terrarum” de los oficios, ya que acudian al testimonio de su po-
der ante “omni nationi”, “omnes gentes” et “omnes populi” QEMS
a toda nacién, todo linaje y todo pueblo).

~

. En cuanto al gmﬁ. “autirquico”, tampoco es, como quisiera Je-
Ilinek, mera autosuficiencia, “aquella propiedad mediante la cual los
esfuerzos de los hombres, por completarse unos a otros, habian de ha-
llar en él una satisfaccién plena”s Explicacion ademds “mm ?Emm.m lle-
na de m:é::oai.om y tendenciosa. Pues poder autfrquico mmm&mmnm
simplemente “gobierno propio, poder de por si”, que pudiera corres-
ponder a la idea de soberania “moderna” pero en griego, y el concepto
es tan politico como jurfdico, nada mis adquiere aEE_mﬂm matiz vis-
ﬂo\m: funci6én de un ordenamiento propio para lo cual los griegos po-
sefan otra palabra adecnada “autonomia” (facultad de normarse a sf
mismo), o en contraste con otros ordenamientos juridicos.
A b\m realidad es més clara que todas estas especulaciones. La so-
berania es una relacién de poder y subordinacién de la intelicencia
¥ de la voluntad, tanto juridica como politica, inherente al Hmﬂmmo

¥ por ende m_. derecho y al hombre en todas sus actitudes con respec-
to a la autoridad, relacién en la que cada persona inferior o superior

son Hc.m\ términos de si misma, que es de fuerza moral ¥ consentimiento
Wm_mecw perenne y eterna como el Estado y la humanidad. Podra, um“
(.wmﬁw.emiom aspectos diferentes de acuerdo con los acontecimientos
histéricos, y aun ser motejada de distintas maneras pero su aceién
es constante y opera en todas las relaciones humanas “M:\E sobre el er-
mitaiio, ¥ serd siempre objeto principal de %mi:&m: juridica. ‘

6 Ibid. p. 47.
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5.—Nacidn, nacionalismo, vide nacional y unidad-

Nada constribuye mis al empirismo de una ciencia como el em-

-pleo de términos vagos, confusos, imprecisos o que estén sujetos a las

veleidades del sdntimiento. Tal acontecé en la ciencia politica con los
vocablos: nacidn, patrie, pueblo y sociedad, cuya éonnotacién varfa
de acuerdo con el giro del lengnaje, debido a los multiples sentimien-
tos que despiertan y a la multitud de formas y grupos a que empfiri-
camente se les aplica. . :

" Dichos vocablos no son de rechazarse, por la utilidad que prestan
tanto en el lenguaje como para enardecer los 4nimos en las proclamas
politicas o para recordar ciertos hechos de la historia, siempre y cuan-
do no se les tome como realidadeg absolutas y que se les dé una con-
notacién precisa al usarlas.

Derivadas de dichas palabras son las religiones del nacionalismo,
del patriotismo, de la democracia, del socialismo, del comunismo y del
proletariado, que carecen de verdadero fundamento en la realidad, pe-
ro que inspiran variados sentimientos en el vulgo y pueden encauzarse
para. crear los impulsos mis diversos en el hombre, desde el acendra-
do herofsmo de los Leonidas, de los Curcio, de los Regulo, de los Tla-
cahuepan o de los Tlahuicole, hasta log mis viles accesos de jacobinis-
mo y xenofobia con sus progromos, asesinatos colectivos, persecuciones
y actos sanguinarios mfs feroces que conoce la historia; sin olvidar
a Milon, que se consolaba del destierro con la buena carne, y, a Cicerén
para quien la patria era donde se estaba bien.

Términos que siempre son de actualidad en las guerras y revolu-
ciones, sin que hasta la fecha ningtin tratado de derecho constitucio-.
nal, que yo sepa, nos haya dado una nocidén precisa de su significado,
pues son como el “sui generis” que todo dice y nada explica, pero que
en un momento dado nos puede sacar del embarazo,

Nacion.

Es un vocablo de la mas remota antigiiedad. Los antiguos nos
hablan de las naciones para designar grupos humanos clasificados em-
piricamente por diferentes elementos también empiricos como son: el
linaje, la raza, costumbres, religién, lenguaje, territorio, etc. y a ve-
ces igualmente para referirse al Estado y al gobierno.

Mientras el Estado corresponde a una realidad juridica y supone
una actividad constitutiva determinada por el derecho, la nacién pue-
de designar desde el pequefio lugar territorial de nacimiento a la més
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extensa de las didsporas, como cuando se habla de la “nacién” judia.

La Biblia al referirse a los judios o hebreos les llama “pueblo” de -

Diog y lo distingue de las “naciones” extrafias.o “gentiles”, de “gens”
linaje, “gentes”, términos que también se emplean para designar a las
tribus, naciones o diversas agrupaciones humatas, ya dentro o fuera
del Imperio Romano.

™ Etimolégicamente, “nacién”, donde se nace, expresa una idea
“familiar” que se hizo extensiva al lugar ‘de nacimiento ¥ a los habi-
“tantes de ese lugar, aungue no tuviesen vinculos consanguineos. De

todas suertes, originalmemté“el término reviste un significado local,

por lo que no es de extrafiar el yque los autores de la antigiiedad tu-
viesen como proverbio, que “entre mis crece el Estado, mas se debilita
la noci6n de patria y de nacién”. Todo ello pugna contra la idea de
unién nacional, creada por el empirismo moderno, carente de funda-
mento real, que se emplea comunmente para combatir subrepticiamen-
te al Estado, o para encauzar ciertas banderias sectarias dentro del
mismo, basindose en ideas raciales, religiosas, lingiiisticas, ete.,
siempre tendenciosas. - : . oo

El racionalismo abstracto introdujo en el campo de la politica,
con el término nacional un elemento mateméitico de unidad, o unién,
que hay que denunciar para evitar todo fanatismo, que consiste en
creer que el suefio es un ideal alcanzable, mas el suefio no es realidad,
no se puede educar, antes se rechaza como enfermedad.

Unidad y uniformided:

La uniformidad cualitativa y cuantitativa, no se encuentra en
ningtn tiempo, sin embargo, sin tal uniformidad 1a unided de la vida
humana y social se hace siempre efectiva.

Por consiguiente, tal uniformidad 6 “wnidad” matemética, abs-
tracta, irreal, empobrecedora de la realidad y de la libertad, debe re-
chazarse del método politico, ya que s6lo puede engendrar mociones
falsas y espejismos de la realidad, tales como: el totalitarismo, el cen-
tralismo, el absolutismo y el nacionalismo, y como consecuencia con-
comitante, el igualitarismo con la democracia y la anarqufa, todos
ellos falsos ideales y utopias de la humanidad. Su tnica utilidad ha
consistido en la formacién de banderfas en el campo de la lucha po-
litica,

La wunidad, en la realidad, consiste en la sintesis de contrarios
y distintos, que repele toda idea abstracta y matemitica de unifor-
midad empobrecedora de vida.

La unidn politice nunca podra ser sume matemftica de elemen-
tos igueles, sino integracién, compenetracién de elementos desiguales,
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enriquecimiento de vida en multiplicidad de operaciones reunidas,
unidad federative, en la que cada uno de sus componentes afirma su
individualidad intima, con su misién propia e ingente, frente a las
obras diversas y opuestas de los demés individuos entre las que se
desarrolla, sabiendo que caerfa en la nada, o sea que se convertirfa
en lo opuesto a la realidad, si todos los hombres procedieran como éI.

. Unidad politica es wnidn federal, tnica fecunda ¥y promotora

. de vida, porque conserva en su seno toda riqueza, es decir que retie-

ne en sf los elementos opuestos y distintos que forman la realidad.

El nacionalismo no es sino la religién de la unidad matemética
de la uniformidad, raquitica y sectaria, y el centralismo su expresién
favorita, centra todo en un punto geométrico. Uno y otro conceptos
son tan irreales que a pesar de todos los esfuerzos que se han hecho
por realizarlos, que (a no ser Andorra o Montecarlo) no hay Estado
por centralizado que esté, que no se vea contrastado con profundos re-
gionalismos que satirizan la ley; ni hay derecho centralizador que no
tenga en la prictica que tomar una forma descentralizada, es decir
federalizada. Pues como hemos visto federalizar siempre consiste en
unir lo disperso, y més afin, en unir voluntades distintas.

Por consiguiente, identificar al Estado con la nacién, como lo

‘hace el Lic. M. Herrera Lasso,’ es introducir en la nocién politica

del Estado una nota de distincién empirica, sentimental, que no co-
rresponde a la realidad y solo puede aportar confusién y desorienta:
cign, K

Si se reduce la nocién de Estado a la de gobierno, mientras se

Teserva la de nacién a la actividad de los gobernados, se introduce una,

distineién indebida y empirica, ya que todos los individuos constitu-
yen el Lstado, y se establece asi un criterio de distincién de lo indi-

visible,

Si por otra parte reservamos al Estado Ia actividad juridica,
mientras a la nacién otras actividades tales como costumbres, reli-
gién, lenguaje, etc., ademfs de introducir un criterio contradictorio,
ya que hemos visto que el derecho rige heterénomamente todas las ac-
tividades humanas (lo-bello, 1o bueno, lo verdadero ¥ lo 1itil), nos aco-
gemos a una posicién empirica y falsa, como se consideré al tratar de
la actividad gubernativa..

Y a pesar de ello, el nacionalismo es uno de los conceptos empi-
ricos que se encuentra méis arraigado en la mente de los politicos y
jurisconsultos, devocién a un concepto abstracto, el de “nacién”, que
implica una unidad sin consistencia en la realidad, una verdadera re-
ligion de una falsa nocién. , A

1 Op. Cit. p. 197.
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- Distinguen los empiristas al Estado por ciertos elementos que
congideran mis o menos estiticos: habitantes, territorio y gobierno;

¥ & la nacién por.ciertos vinculos que consideran internos, como son-

log raciales, educativos, lingiifsticos, religiosos, tradicionales, etc. Pe-
ro tal distincién, ademis de prestarse a sectarismo y confusién no
responde a la realidad.

™ Basta con leer la Sancién Pragméatica de Marfa Teresa proclama-
da por Carlos VI de Austria, para dars€ uno cuenta del error de esa
clasificacién, pues llama npacidn a ese mosdico de pueblos de dife-

rentes razas, SmgB_:dﬂJa tenguas, que integraba el imperio austria- -

co. De _mzm_ manera en Méxicq, se puede hacer la misma observacion
con respecto a la situacién que prevalecia en el momento de la inde-
pendencia, cuando Yturbide proclamo en todos los tonos y conjugé en
todas sus formas el nacionalismo, personificando a la nacién. Mas ni
los vineulos raciales, ni los culturales, lingiiisticos o religiosos podian
constituir lo que se ha dado en llamar unidad nacional mezicona,
que ni en ningln otro pueblo de la tierra existe, incluyendo Luxem-
burgo, Montecarlo y Andorra

Mientras la “unidad estatal” tiene una base firme, como organi-
zacién politica de la humanidad, realidad politica normativizada, la

idea vaga de “nacién” en la que quisiera verse representada la unidad’

racial, unidad religiosa, unidad educativa, etc., es absolutamente ilu-
soria y falsa.

* La vida nacional s6lo puede darse en la vida de todos y cada uno

de los individuos que forman el Estado, cada eual én sus relaciones
con los demds, y, a lo sumo, vendria a ser el conjunto de vidas auté-
nomas particulares donde realmente se desarrolla la vida politica en
sus distintos aspectos, mas en tal caso sn unidad no seria nacional
sino politica, no una eentralizacion, sino una federacién de voluntades

-independientes.

El nacionalismo, en suma, representa un concepto solapado del
centralismo %5.:28. de H.om:mm%ﬁ y libertades, mientras no se le

considere como una federacién de autonomias, porque la tUnica vida

nacional, vida del pueblo, s6lo puede ser individual y local, dentro de
la :E%& federal del Estado, y ésta, en el consorcio =E<Sﬁ£ de la
humanidad.

Mientras la unidad que se realiza, es la unidad politica de las ins-
tituciones de los Estados en cualquier momento de Ia historia, la uni-
dad nacional sblo existe en los ideales sentimentales que varfan con las
aficiones de cada individuo. Para Cuauhtémoe igual hubiera sido Cortés
que Washington y no faltan mexicanos que afioren a Espafia llaméndo-
la con ternura “madre”, asi como otros que la odien con todo el mmw.
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vor mm su corazon y vean en ella el peor de los azotes y la mis despre-
ciable de lag naciones.

El nacionalismo, como todo sectarismo religioso, no corresponde a
una realidad, es tan solo una bandera informe, promotora de amores,
odios y rencores.

“No debe confundirse, escribe el Lic, Matos Escobedo, la unidad
nacional, con la unidad de mando y gobierno, ni con la unidad de le-
yes y ni siquiera con la unidad racial o religiosa. La unidad nacio-
nal es comunidad convencida de destinos, de ideas, de sentimientos y
de aspiraciones. El gobierno y las leyes de Roma rigieron durante si-
glos la vida de los territorios griegos,.ibéricos, galos y germénicos,
sin haber conseguido la integraciés de una unidad nacional”.? ;Co-
mo pudiera esta “sugestiva fibula” desvincular esa comunidad con-
vencida de destinos, de ideas, de sentimientos y de aspiraciones, y se-
pararla de la unidad de mando y chmEP de la unidad de leyes y de
la unidad racial o religiosa?

Esa comunidad convencida de %mng ;diferird acaso de la acti-
vidad politica constitutiva humana, econémica y ética, que se orga-
niza en instituciones y Estados, y echa mano de ideas, de sentimien-
tos, de aspiraciones y aun de fantasmas como el de la idea vaga de

Msanq

Tal es lo que es el nacionalismo, un mmnaEmug:mEo vago, intan-
gible y acomodaticio, divisor del género humano, bandera fantasma-
gorica promofora de odios, guerras y revoluciomes, justificadors de
lo injustificable, falacia que debiera delatarse en todo derecho cons-
titucional, como teorfa histoérica similar a la de la Inquisicién. Es

una simple nocién sentimental til en cuanto promueve amorés y renco-

res, e indispensable en la jerga politica de los planes y proclamas, y
aunque en el lenguaje es justificable para designar el conjunto de as-
piraciones de las distintas autonomfas locales e individuales en forma
abstracta frente al gobierno u otros gobiernos, no deja de ser un empi-
rismo que desaparece de la boca de quienes aman ?.o?:gmamim ala
humanidad con espiritu liberal.

Cierto es que, como afirma el Lic. Matos Escobedo, el gobierno de
Roma no produjo con sus leyes un nacionalismo, porque su propio in-
terés, y la vida misma, exigian el respeto de las autonomias locales, sin
el cual no hubiera subsistido el imperio. Y, si bien no llegd a esa
idea sentimental y empobrecida de la “unidad nacional”, en cambio
produjo la riqueza cultural, con su accién civilizadora de difusién,
que hasta la fecha es para nosotros Emmo?c_m manantial de mmvaz.
ria.

2 La Crisis Politica y Juridica del Federalismo, 1944, p. 170,
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La tido nacional:

8i el concepto es vago y acomodaticio, y el nacionalismo uno de

“.tantos mitds que aparecen en la historia, precisa considerar, por la

utilidad que presta a la ciencia constitucional,’que la verdadera vi-
da nacionel es la que se desarrolla en cada una de las antonomias in-
dividuales e institucionales reconocidas on. el derecho, cuya federa-

- cién constituye el Estado.

Tanto en la agrupacién por regiones como en la mmoemnas por
actividades, limitadas y ciantficadas empiricamente por el derecho en
instituciones y autonomias divergas, los individuos y el Estado son
objeto de estudio con relacién a la vida social de un pais, mas en cuan-
to desarrollan su actividad, forman parte de la realidad politica hu-
mana, ya econdmica o Eonmr que obra en federaciéon de voluntades y
s6lo como ficcién, podemos llamarla unidad nacional.

He aqui una vez mis por qué el federalismo corresponde a la
verdadera organizacién humana de acuerdo con su naturaleza: sinte-
sis de voluntades, unién de autonomias, colaboraciéon intima de la li-
bertad venciendo las necesidadey de la vida en constante superacion
moral, lucha inmanente de la humanidad en su eterno desarrollo, ete.
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6.—La patria y el patriotismo.

La palabra “patria” tiene similares caracteres empiricos a los se-

- fialados en el capitulo anterior referente a la nacion,

Etimol6gicamente significa: el pais del padre, y, por extension, se
dice del pafs en que se naci6, o al que se pertenece como ciudadano.

Su connotacién también varia con el giro del lenguaje y los mul-
tiples sentimientos que provoca, tanto desde el punto de vista racial
como regional y econémico. Cicerdn decia: “Patria est ubicumgque
bene est” —Ila patria es dondequiera que se encuentra uno Emal pa-
ra otros es el lugar amado, etc...

Originalmente la idea de patria tenfa un caricter eminentemen-
te local, y como sentimiento era considerado como superior a todo,
el exilio era el peor de los castigos, mis ignominjoso que la muerte,
asi es como por ella, IE patria— se Scmmm todo muS.BSP atn el
de la vida.

La patria, verdadera unién de corazones e intereses, de pensa-
miento, necesidades, esperanzas, derechos, pasiones y destinos, simbo-
lizada en la nocién de paternided, por consiguiente, es idea mis ape-
gada a los sentimientos del alma, y menos explotada como nocién po-
litica que la palabra nacidén, se refiere sobre todo a virtudes.politi-
cas que en nada menguan y antes exaltan y depuran los valores den-
tro del Estado. Por lo demis su utilidad y aplicacién en la ciencia
politica es evidente, como se dijo al tratar de la nacién, por lo que no
es necesario repetirlo aqui. La unidad que ambos términos pudieran
connotar, siempre es til mientras no pretenda sustraer, o excluir, ele-
mentos del Estado, tornandose tendenciosa y sectaria. De tal suerte
el patriotismo siempre serd mnecesario para exaltar los corazones, de-
purar con virtud la vida de las instituciones, a beneficio de los dis-
tintos grupos humanog en su lucha por la libertad.

La patria es la expresion moral y religiosa del Estado, que para
manifestarse invoca las tradiciones de los padres, por ello no puede
hablarse de ella sin musitarse una oracién de sentido agradecimiento
¥ una rogativa de profundas esperanzas, diciendo con log romanos
“salus populi suprema lex”, por la patria se impone el sacrificio de
todo. Permaneciendo cada cual fiel a su trabajo y cometido humano, es
decir econémico y moral, en armonia con el derecho, es como realmen-
te podremos ufanarnos de estar forjendo patric.
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7.—Pucblo, democracia y anerquia. El principio de lo igualdad.

L4

7

La palabra pueblo aunque adolece, como los vocablos anterio-
res; de la misma imprecisién empirica, presenta mayor interés para la
g aon&& politica. Prueba de ello es que ésta tomd de aquella su nombre.

De acuerdo con la etimologia, la palabra pueblo procede del sans-
crito: puur, llenar; puul, feutiir, o pul, multiplicar y pur, ciudad. Que
en Grecia, Polys, muchos y ciudad, se di6 por nombre tanto al vszw
como a la organizaciéon de la citdad a diferencia del agros, tierra o
campo. Originalmente el pueblo era el conjunto de habitantes (polita)
que constituia el gobierno”(politeia) y se le daba también por nombre el
de demos y laos.

Pueblo indica pues reunién de muchos, y de hecho tiene variedad
inmensa de aplicaciones: la multitud; log miembros de un Estado;
los més pobres, en el sentido moderno del proletariado; una pequefia
agrupacion; la patria, “salus populi suprema lex”, el Estado; el gé&
nero humano; una raza dispersa en el mundo; un pequefio grupo né-
made o sedentario; los habitantes de una ciudad, del campo o de una
regién, ete. En realidad connota en su més amplia acepeién: plurali-
dad de hombres, por lo que su derivado “poblar” indica llenar de
hombres, ‘

Don Emilio Rabasa con fines practicos declara con su habitual
acierto: “Para la vida politica, para la influencia en los destinos
de un pafs, el pueblo es 1a parte de la sociedad que tiene conciencia
de la vida nacional. Lo malo es que la palabra pueblo tiene en los
idiomas occidentales tres connotaciones que la ignorancia y muchas
veces el simple descuido confunden: la de mase social en conjunto,
la suma de individuos capaces de ejercitar los derechos politicos, y
la de pueblo bajo, por contraposicién a la parte culta y acomodada
de la sociedad. De esta confusién han nacido todas las teorfas falsas
¥y todas las vociferaciones perversas de que se alimenta la demagogia”.!

De todas suertes, en la antigiiedad la palabra revestia la esen-
cia del Estado y el motivo de su existencia, al proclamarlo como sen-
timiento superior a todos log demés sentimientos y que imponia el
sacrificio de todo, declarando con aqué] adagio “Salus populi suprema
lex”, la salud del pueblo es la ley suprema.

.bm riqueza semdntica de éste vocablo nos obliga a la mayor pru-
dencia en el uso que hagamos de €, para no incurrir en falsas gene-
ralizaciones.

1 La Constitucién y la Dictadura, Op. Cit. pp, 11 y 12,
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Vocablo similar al de pueblo, es demos, que en Grecia tenia la
acepcién juridica de “conjunto de ciudadanos”, a diferencia de POLYS,
conjunto de habitantes o Estado (que incluye mujeres, nifios y escla-
vos). Por no distinguir estos significados se ha hecho verdadera con-

, fusién tratindose de la democracie, poder de los ciudadanos, que
- constituia una verdadera poligarquia, gobierno de muchos, y no un

gobierno de todos, 6, mejor dicho, desgobierno liderista, demagogia
(demos, pueblo; agogo, conductor) tirania populachera o anarquia
{no gobierno). No es pues de extrailar, a pesar de lo que se dice, el
que las reptiblicas democriticas griegas fuesen verdaderas ‘aristocra-
cias sentadas sobre la gran masa de ilotas. o

Munidos de estos conocimientos brevemente expuestos, pasaremos
al estudio de ia democracia como se nos presenta en la actualidad.

La democracia si esté en crisis, a pesar de lo que, con optimismo,
dice el Lic. Mario de la Cueva “Para concluir diremos, a proposito del
segundo problema planteado por J ellinek, o sea, el del titular del po-
der soberano del Estado, que se encuentra definitivamente resuelto..
La democracia es la finica forma de Estado compatible con la digni-
dad de la persona humana y con la idea de bien coman”.?

-Desde luego, “La democracia pura, como decia Voltaire, ‘es el des-
potismo de la canalla”, por lo que debe referirse al pueblo organizado
“en esprit de corps”, quien pudiera tener el poder de la autoridad, o
sea el predominio de la actividad del pueblo en el gobierno, cualquie-
ra que sea, aun en la monarquia, como en Inglaterra.

Mas 12 Gnica fuente de la democracia, tal como la concebimos aho-
ra, es la igualdad, y sin esta base se derrumba.

Los precursores de la igualdad democrdtica moderna, fueron los
comuneros italianos que, en el afio 925, establecieron el sufragio uni-
versal para el nombramiento de magistrados municipales. Posterior-
mente sus campeones fueron, en Francia, la Universidad de Paris, los
Parlamentos y los Estados Generales, los que prepararon el camino
de dicha democracia. ‘Se pensé entonces en buscar la igualdad en la
libertad, mas no en la servidumbre, a pesar de la desigualdad que traen
consigo las conquistas, la heterogeneidad humana y la ignorancia.

Los precursores de la Revolucién Francesa, impregnados del ra-
cionalismo abstracto de la matemitica, con el objeto de destruir el
absolutismo triunfante de las luchas feudales, enarbolaron la bande-
ra de la igualdad con sus tres pendones (igualdad politica, igualdad
de todos ante la ley, € igualdad en la admisibilidad de todos en los
empleos piblicos), ignaldad en el gobierno, sin intervenir en ello ni
distincion, ni rango, ni clase.

2 La Crisis de la Soberania, Op. Cit. p. 70.
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* Mas al pueblo amorfo, asi concebido, le pasa lo que al caballo
-que para vengarse del venado se entregd a un amo y sefior, o como:

a las ranas de la fibula de Esopo, que queriendo orden, pidieron a -

Jipiter un rey, quien les mandé a un sapo, mas disgustadas porque
la reptblica seguia igual, exigieron otro mis sévero, ley mand6 enton-

bleza son'més crueles para el hombre que los tiranos!

2

“ces a un gavildn, que se las comié. ; Las abstracciones que inspiran no-

E] &:&&3%38" ,
RN . .

La concepeién de la unidad matemitica que prohibe sumar peras
con manzanas, trae implicita Ia idea, o principio, de la igualdad,
que aporta similares tropiezos a los seflalados al tratar de la unifor-
midad, en cuanto que se“introduce este concepto matemético como cri-
terio del juicio de lo humano y fragmenta el principio mismo de la li-
bertad, degenerindolo en concepto econémico,

Asi como la uniformidad cualitativa y cuantitativa no se encuen-
tra en ningtn tiempo, tampoco tiene realidad la igualdad Y la totali-
dad o suma de igualdades. i

Los conceptos cuantitativos aplicados a Ia moral, esencialmente
cualitativa, la transforman en ética ilegitima, materialista, edonista
¥y utilitaria, que indefectiblemente lleva al autoritarismo, al estatis-
mo trascendente (Leviatin), al socialismo y al totalitarismo, impo-
niendo una regla uniforme de vida a los “subordinados”, como si
fueran materia, sin seguir los principios de un organismo vivo, for-
mado de seres libres. Por ello la democracia significa substitucién de
las teocracias, y absolutismo, por otra teocracia estatal, tiranfa del Es-
tado euyo término correlativo es la anarquia, que la ridiculiza’'y ma-
nifiesta su absurdo, comprobando que la teoria que ha engendrado no
puede llamarse “teorfa politica”, porque niega el objeto -que debiera
explicar, por reduccién al absurdo, y produce la antinomia irreduc-
tible: “hombre-social Vs. hombre-antisocial”.

La matemdtica y la mecénica, incapaces de entender cualquier
concepto del mundo viviente, pueden en susg abstracciones, y les es
til, acudir al esquema de la igualdad, pero no se pueden Smﬁin Ii-
cmﬁmmmm como se distruibuyen ndmeros y piezas, la realidad contra-
dice rotundamente tales procedimientos.

\.bom hombres no solamente no son ignales, sino que si lo fueran
serian la negacion de sf mismos, es decir de su propia individualidad,
o serfan mmmmm mﬁ%.ainom que se hastarian a si mismos, sin necesidad
de Hom. demils, .Zﬁao supreflua toda organizacion politica, teoria que
s6lo Emzm a.mcap en el mundo de los mitos, de las banderas politicas
Y de la ficcién, :
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Tl igualitasimo engendra dos posiciones opuestas y contradicto-
rias: el individualismo y el socielismo, Tanto al aislar al individuo
como autarquia, como al ?nv.&:;? de éste, considerando la suma to-
tal o parcial de individuos, solo se obtienen esquemas y féormulas fal-
sas que supera ‘el humanismo. Tanto el individualismo democritico,
con sus representaciones ficticias, como el socialismo democritico,
con sus tiranfas empiricas, sus clasificaciones rigidas o acomodati-
cias, sientan por base de los gobiernos esas mayorias amorfas que s6-
1o se traducen en la practica en jacobinismos y dictaduras demagé-
gieas, en gobiernos de masa que no son el pueblo, sino un conjunto
“ciego e impulsivo o décil a los impulsos de las multitudes, como di-
ce Croce, bestia que vitorea y grita y que cualquier hombre atrevi-
do puede manejar para sus fines particulares”.® :

La organizacién humana no sélo estriba en la distribucién de los
hombres que la integran, sino que, a la vez, se dirige y encamina al des-
arrollo de los valores humanos que representa la cultura. La demo-
cracia cuantitativa solo puede ser la de los borregos de Panurgo, go-
bierno de mayorias ignorantes que son las que pudiera imponer el
nimero, por ello contrarias a los propios intereses humanos.

_ Ese concepto igualitario apoyado en las mayorias y con la fuerza
del ntimero en e] sufragio universal “es, como decia el Nigromante, la
mis monstruosa y la més inicua de las tivanias, porque la fuerza del
nimero, es la més brutal de todas las fuerzas, pues no tiene a su fa-
vor ni la osadfa ni el talento”.*

La igualdad es destructora de la libertad, pues hace que ésta re-
caiga forzosamente en el terreno de la economia, haciendo una carica-
tura de ella, pues libertad material y econémica es un absurdo, las
cosas no tienen libertad porque ésta siempre es espiritual y moral,
donde reside en forma absoluta, y, con respecto a los dem4s hombres,
se traduce en ecuenimidad, pero el ignalitarismo econémico no puede

“ser sino relativo, no en balde Celso hacia consistir el derecho en el

arte de lo bueno y de lo equitativo, que no es lo mismo que la igualdad
cuantitativa. -

Lo anteriormente dicho, nos hace aquilatar la posicién irrveal de
la democracia en su individualismo econémico, o en su socialismo, con
sus respectivas doctrinas falsas del “contrato social”, de autarquias
individuales, y del materialismo histérico del ciudadano del mundo,
que, como el catolicismo, pretende un reino de perfeccion sin contraste,
seres iguales ante un Dios, o en la tierra, doctrinas que conjugan la
historia en futuro y no cesan de usar el “si” condicional, cuyo uso es
vedado al historiador y al filosofo. :

3 Renato Treves, Op. Cit. p. 46.
4 Obras completas, T. II, p. 438.

121



* El humanismo trasciende esas doctrinas considerando la verda-

dera realidad, concreta y universal, que comprueba que la dnica igunal-

. dad éistente en el hombre, es el sentimiento ¥ la conciencia de comtin

- humanidad, que también obra en la realidad, pero en forma lenta y

segura, obra de la inteligencia y de'la civilizacifn: que revisa las rea-
lizaciones del empirismo y las supera; que considera al hombre com-
plementado en los demds, y por consiguiente, no se opone a la huma-
nizacign del mundo, que es la verdadera carided; que pretende elevar
1a dignidad de los desheredados y de los trabajadores; que quiere re-
glamentar y distribuir mejora propiedad, recursos y fuentes de ri-

queza; y que desea, en su incesantg e incontrastable fuerza, que se ope-

re e] progreso del espiritu humano en su proceder, con la garantia de la
libertad. . S _

- Libertad que combate el error “en armonia de corazones” para
destello de la verdad, sosteniendo la libertad de pensamiento y de crf-
tica, sin la cual no es posible hacer el bien, es decir, el bien que cada
cual se sienta y considere capaz de lograr; el fomento de las ciencias
¥ sus realizaciones; que tolera el mal por el bien, lo feo para compren-
sién de lo bello y lo intitil para exaltacién de lo 1itil, a sabiendas que
el hombre totalmente perfecto seria el autémata, no serfa hombre,
seria la nada. ,

En conclusién, el principio politico de la igualdad matemética
de la democracia en definitiva se supera y resuelve en el impulso po-
litico de la caridad, amor a la humanidad, amor al bien, que es el fin
supremo de la politica y coincide con el de la moral y el de la libertad.

S8.—individualisimo, socialismo y totalitarismo.

De las consideraciones anteriores podemos colegir que tanto el in-
dividualismo como el socialismo y el totalitarismo, proceden en su.
aspecto democtitico de abstracciones empiricas de la matemética:
unidad, igualdad y totalidad aplicadas al concepto del pueblo.

Se basan estas teorfas en principios falsos, que sélo conducen al
agnosticismo y al pesimismo. En efecto, parten del fantasma ilusorio
que considera al mundo como una totalidad mecénica, que pudiera in-
dagarse por sus “causas”, siendo que se trata de acontecimientos, lo
que engendra, como corolario, el problema falso, tormentoso y engaila-
dor del “origen y fin”, equiparando al hombre con las cosas.

Totalidad mateméitica intensiva y abstracta, que busca una uni-
dad en que se fundan las “cosas”, unidad que colocan fuera de la rea-
lidad en forma trascendente, por no encontrarse en ella, que necesa-
riamente produce un misticismo alégico e inconducente.*

- Individualismo y socialismo estin basados en dos abstracciones
contradictorias. Considerar al individuo aislado es tan absurde co-
mo concebir una sociedad sin individuos. En realidad es dejar lo
principal por lo contingente. No es el aislamiento, ni la agrupacién,
lo que constituye la vida humana, son simples modalidades de la mis-
ma. . . :

El individuo, por naturaleza, es social. Hablar de un hombre, de
por si leva implicito referir a é] las caracteristicas universales de la
humanidad. Aunque viviese aislado en un desierto, el hombre. lleva
consigo la comunién con los demés en la realidad, o sea el pensamien-
to, la accién, la voluntad econémica de vivir, el deseo de bien, el uso
de animales, plantas y cosas, ete.. Pero ello, esta posibilidad de aisla-
miento, pone de manifiesto también la contingencia de lo social, ha-
ciendo a la vez comprender el valor de lo universal y su constante
realidad.

Lo social, que tiene por base el supuesto falso de la identidad de
especies, multiplicidad de seres de una misma especie, es abstraceién
empirica y naturalista que lleva implicito el error.

Asi es como el individuo cobra sentido en la realidad universal.
La verdadera sociedad es la realidad toda de la humanidad que se ma-
nifiesta patente en todos y en cada uno de sus miembros,

1 La Historia como hazafia de la Libertad, Op. Cit, p. 309.
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Sociedad.

v S e . . 3 E . ’ ’
Del sinscrito: sakhitvan, amistad; sakhaee, sekhiyos amigo; en la-

tin: socius, amigo, compafiero, socio. No implica como los términos

-estudiados, ningan vinculo familiar o racial. Tocablo igualmente va-

go.y amplio, como los de nacién, patria y pueblo. Empiricamente sir-
ve para designar desde a dos personas unidas por un contrato bilateral,
hastas a la humanidad entera, y atn se M%r.nm a agrupaciones de ani-
males. \

Lo J

FEl sociologismo y el sotialismo que pretenden tratar a los hombres:

como seres iguales, en su forma democratica, son absolutamente fal-
sos. Aunque la sociabilidad se explique por lo que se ha dado en 1la-
mar “la conciencia de la especie”, actitud de reconocer como préjimo
a los demés, no por ello entrafia el que se consideren iguales o se les
identifique, los reconoce guardando cada cual su propia individuali-
dad, sin confundirlos en especies carentes de verdadera realidad, que
serfa tanto como distinguir y dividir lo indivisible.

Las distinciones empiricas de cardcter clasificatorio y contingen-
te del sociologismo y del socialismo, sélo se justifican como instru-
mento empirico de lucha para el logro de mejores condiciones de vida,
sirviendo como espejo diminuto y palpable de la universalidad hu-
mana. . .

El socialismo igualitario es falso por cuanto esti fuera de la rea-
lidad y despoja al hombre de su individualidad. 8i todos los hombres
fueran iguales dejarian de ser hombres, serian cosas, la negacién de
lo que es un hombre, negacion de la vida y de la libertad, como ante-
riormente comprobamos.

Pero el socialismo es til en cuanto que eén pequefio realiza la obra

que ejecuta toda la humanidad y se identifica con ella en sus aspira-.

ciones universales. Asi es en cuanto que lucha contra la arbitrariedad
y contra los falsos conceptos econémicos, pero sin claudicar de la per-
sonalidad de cada cual y antes bien reafirmando y desarrollando di-
cha personalidad-de cada uno en unién federal de voluntades, en con-
glomerado de personas distintas y aun opuestas, o sea de hombres dig-
nos de tal nombre. Hombres libres conscientes de su deber humano
que sabe cada cual que se debe a los demis, y con ellos, o en ellos,
encuentra su complemento,

. Los sacrificios que el socialismo exige en pequefio, sirven para
despertar en cada individuo el cumplimiento de lo que realmente es
un deber, la necesidad de¢ la carided, que es la tnica realmenté hu-
mana y universal, que es el amor a los demis y se realiza por el tra-
bajo, el esfuerzo y el sacrificio, y es donde el Estado encuentra las
energias para realizar su misién cultural y civilizadora. Es el es-
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fuerzo de todos y cada uno en el puesto que cada cual ocupa en la rea-
lidad, sabiéndo que, al entregarse a los demds, reafirma su propia in-
dividualidad. .

Humanismo es caridad, es amor, es triunfo del espiritu sobre la
materia, victoria de cada individuo y de todos a la vez, que se vale
del socialismo empirico para transformar las conciencias y elevarlas
a la universalidad. :

El totalitarismo consiste en la enajenacion del alma y la bestial
sujecién del espiritu a ciertos programas, o religiones del Estado.

No se trata del totalitarismo de la cultura, que pide total coopera-
ci6n armoénica entre hombres libres, sino la sumision forzosa y total
a un dogma. . .

Ejemplo clasico de totalitarismo es el de la Iglesia Catélica que,
a beneficio propio, “quiere llgvar al cielo, hombres averiados de in-
teligencia y debilitados de voluntad” como dice Croce? Es también
el de los Estados absolutistas, que s6lo creen poderse sostener mor-
tificando las inteligencias y oprimiendo la voluntad de los hombres,
reduciéndolos a instrumentos de torvos designios. . .

Los. totalitarismos pretenden que el hombre, en vez de pensar, re-
pita las palabras de un catecismo, y, en vez de acciones; quieren que
ejecute prescripciones, como si el hombre no fuera hombre, sino un
instrumento, un autémata o un pelele. . ‘

Los totalitarismos conjugan los verbos en futuro, creando la ilu-
sién de que lo que no se ha conseguido afin, se conseguird en lo por
venir, ya en un cielo o en la tierra, gozando de un parafso de saciedad
o felicidad estitica y letal. A

2 Ibid. p. 265,

125



