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@52\.@ de filosofin de la politice N
ante ¢l pensamiento de Benedetto Uroce
el gran maestro liberal italiano de nuestro siglo.




“Orisis del Pensamiento Politico”*, lanzan al rumor general los es-
pecialistas, “divorcio entre la teoria y la.préctica”?, “incongruen-
cie entre mandamientos constitucionales y realidad nacional™ ‘de
claran con cierto rubor algunos maestros, y desconcertado el estudian- -
te ante el hacinamiento de libros de las bibliotecas, avasallado por
el asalto de ideas que le parecen contradictorias e inconducentes,
-perdido en el dédalo fantasmagérico del.racionalismo abstracto col-
mado de empirismos, también se entrega al escepticismo o al pesimis-
mo que inducen a pereza mental, o ,

E1 litigante, en su labor -deductiva —intelectualmente debilitan-
te— de las normas fundamentales del derecho, abrumado por la multi-
plicidad de problemas que a diario se ve obligado a resolver con apego
a la ley y de acuerdo con las minucias del farrago de preceptos sin-
gulares'y abstractos, se debate en el torrente de ideas que inmiseri-
,corde le arrastra al escepticismo,  debido a la aplicacién mecénica e

1 Luis Chico Goeme: ‘‘La Filosofia Constitucional Mexicana Frente a la Crisis Politica de Nuestro
. Tiempo 1953 Lic.. F. Jorge Gaxiola: "‘La Crisis de! Pensamiento Politico’’, 1946; *“La Crisis de la

Soberania’ del Lic. Mario deila Cueva; Lic. -Alfonso Noriega Jr. “La Crisis de los Derechos del
Hombre'*, 1946; Lic. ‘Antonio :Carrillo - Flores: "La Crisis del Abstencionismo del Estado’, 1946:
Lic. Felipe Tena Ramirez: "'La Crisis de-la Division de Poderes”, 1946; Lic. Manuel Herrera Lasso:
“Comentario-de las Conferencias Anteriores’, 1946: Lic. Rafael Matos Escobedo: ‘La Crisis Po-
litica y juridica del Federalismo'', 1944. - . . .

2 Lic. Alfonso Noriega Jr. Prologo al “‘Derecho Constitucional Mexicano' 4a. edicion del Lic. Miguel

- Lanz Duret, p. XI. -

3 Lic, F. Tena Ramirez Op. Cit. p. 177;
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ipeonsciente del derecho, condenado a sufrir el tormento de: Sisifo,
-\ éngolfado en sus particulares. problemas. . .. 0l ilol
S ;Cuéntos hemos salido de la Universidad, con la idea mis o me-
»27-7 pos vaga-de lo que es nuestra’ wuo?wwo? con uy bagaje abstracto- e
irreal de lo que es el derecho, conociendo quizds al dedillo los precep-
tog~tonstitucionales y ciertas leyes organicas de los mismos, pero des-
4 eonociendo totalmente su objeto y razém ge ser? Abogados. .. sin’,
" sentido’ propio ‘del derecho, llenos de “ideas” unas falsas y otras ver:
" daderas, pero todas desvinculédas de nuestra vida'y de nuestra histo-
ria, es decir lejos de la realidad. .. o S v
~ Clamor general, en épocas db actividad mental, es declarar en .
. “crisis” todo aquello que falsamente se habia. creido eterno, fijo, esta-
ble e imperecedero, pero, ghe de.suyo. es mutable, dindmico y evolutivo”
_ como lo es la misma vida que le da valor.. - o -
" . TLa crisis no es dél pensamiento, que de suyo mm“ un constante deve-

- nir que ge transforma en-voliciones.que dan.lugar.a nuevos pensamien-
tos, porque ‘esencia de la vida es el querer y-la libertad, que supera a
“cada instante el pensamiento pasado. Lo que estd en crisis es el ra:
~ cionalismo™ abstracto con sus empirismos; reliquias que nos-quedan
“del ‘positivismo- del ‘siglo pasado. - o
Oﬁ@d@ogomv intelectuales aferrados a una idea:que elevan a cate:

, mom.w?.m.m., dogma, por pereza mental o falta de reflexién, abandonan a’
" 1a inercia el desarrollo del pensamiento o rio quieren abrir los ojos an- .
' te-e] progreso del espiritu, la actividad humana, que no perdona olvi-
dos, manifiesta por medio de impulsos violentos su vitalidad, aunque
~ dea valiéndose de un grupo de hombres alejados de la vida intelectual,
aconteci6 a’los “cientificos? con las hordas revolucionarias, -0 ...
. ost te el m inestrog cong-

%

~.como. 108, DS o
.-como lo .demostraron ante el mundo, en materia social,
. tituyentes del diecisiete. T A e e T T e
: - Las llamadas épocas de “crisis”, reflejan EEEmEm te que hubo

-desvidciones ;causadas por. erréneo
i realidad social, asi
‘que_produce necesa-

»

-estancamiento en los estudios:

tiales planteamientos de los problemas de1
como delatan olvido de las tradiciones humanas, cesa:
riamente un’ desequilibrio eri la vida y provoca reacciones tanto m4s
violentas cuanto con mayor intensidad se viola la integridad de la na-

turaleza misma, transformando todo en ‘Bensa niebla. .

y on su.“gamma” de “ismog”: pragmatismo, empirismo;

terialismo, economismo..,. que acompafian al.op
mismo'y ‘al’ pesimismo, traduce la necesidad de abandonar los proble--

'mas particulares y parciales que plantean-los “sistemay” de-derecho..
vigente, para atacarse divectamente-al problema central que es el det -
derecho mismo en sus fundamentos, es decir en su propia constitucion,

L, crisis,

73

- mas dispositivas, cuya

Vi

5
2

culada ..EEmoESmEmuwm m?.v&.&ws\:ﬁnxﬁ es decir a la Em?im, o
ejor dicho a muestra historia, que s la de todos. :

La-pérdida de la:fe-en el derecho, es'sin.duda -alguna la falta de -

conoeimiento de sus fundamentos, de su.constitucién misma y de su

objeto, aunque’ se conozcan Sus preceptos fundamentales y sus nor-
eficacia, precisamente por ignorancia, se po-
nen en‘dudal; - - _ ek :

.- Dejaremos, pues, a un lado la “zrisis del pensamiento”, porque
plantea un falso problema del conocimiento, y sobre todo, porque pro-
diice la “duda sistemética” que para el pusilanime pone en peligro
los principios bésicos de la realidad, substituyéndolos por falsos con-

. ceptos y mmw&mm&om. @.E..u.:&&&mm para el desarrollo de la vida social.

En. efecto, dicha wowwo&u,.mmﬁoﬁmg no sélo produce la pérdida

“de la fe en el derecho, sino que Ilega hasta el desacato de poner en .

tela de juicio el principio’ mismo de ‘la libertad, “tan- querida como
lo sabe quien por ella rechaza la vida” No faltars entonces quien

. prefiera-las caderias a la libertad, y-desprecie. el ‘espiritu de-investi-
~ gacién; el pensamiento y la critica, y a- cambio”de éstos, ambicione

J1a adopcién de: ciego
_se impongan,

s dogmas con hambre inquisitorial y-desee que
igiendo-que. sean obedecidos;-y- pretenda substituir.
la servidumbre, trocar ‘el- derecho - por la autoridad,
npedir el pensamiento es dar rienda- suelta a la estul-
con ‘1a  muerte se-apaga la libertad, acto eterno y real . -
dad :

uando la ‘minoria. de cmsmeOumm. mmémo@m.

i agotada; debiendo removarse y readaptarse a los -

. IUEVOs pocugﬁggﬁ_on ¥ ‘condiciones ‘que ‘impone:la vida, mientras

se forma una generacién de hombres que superen y .desarrollen’ las
ingtiticioneg juridicas y-no se refugien simplemente en nuevos idea--

‘les utdpicos y abstractos. . . - .

Est4n, pues, en crisis en primer lugar el racionalismo empirico,
-y luego; los absolutismos, las teorfas, las idolatrias,.las voluntades. -

" "trascendentes y fodo aquello que-pertenece al mito, ala fibula'y
- _al mundo irreal de la utopia y del milagro. : . A

. En cuanto al “divorcio” e “incongruencias” sefialados, deben ser
objeto de estudio acucioso y sereno, pues se deben més que nada a la
naturaleza intrinseca del derecho, como después veremos, ya que ge-
neralmente son ?&o de las reacciones que provoca la vida social

misma. a :
El ideal del “progreso” en pugna con el “conformismo”- estético

.y .reaccionario, los intereses individuales y colectivos en perenne opo-

sicién unos con otros, son en gran parte causa aparente de dicho dis-
tanciamiento entre el derecho y la préctica; pero indiscutiblemente
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existen causas mids profundas que estas meras contingencias del mo-
E.m:.ﬁo. que la historia nos revela y que deben considerarse con dete-
nimjento para plantear y resolver nuestros particulares problemas.
Las Ewsﬁ:aoumw juridicas, por méis que pudieran depender de
una “doctrina”, no son meros principios estvatificados y petrifica-
._m.cm que deban necesariamente cumplirse sin participar de la elasti-
cidad y movimiento que la vida misma les imprime, ya afirméndolos
0 aowﬁwmﬁo&zm&om. De aqui la dificultad de mmﬁmEmnou linderos
v ?.mn._mom entre la-teoria y la prictica, entre la norma juridica yla
realidad social, y, entre logtmandamientos constitucionales y la reali-
dad mexicana.

. De sumo interés resulta @&.m nosotros hacer una revision, “une
mise au point néeessaire”, un “acomodo” de nuestro wm:wmsmmswo con
respecto a los fundamentos del derecho constitucional en su aspecto
federal, aquilatindolos con el fuego del pensamiento de los grandes
genios de la humanidad, a la Iuz de nuestra historia, asi como se acen-
&.m el oro en el crisol y se convierte en humo el oropel. Pues como
dice Croce: “Sélo quien espera y obra para el porvenir mira hacia
atrds, cauteloso en lo que proyecta y quiere, consciente de la propia
responsabilidad, y porque sélo la patria por la que se trabaja y en

la que se participa con el ansia del deseo es la que se ama, y como su

persona es su vida historica, se investiga su historia”.!

b.my & jurisconsulto, movido por un impulso hacia el porvenir,
con ojos de artista contempla el pasado, pulsa la vida y las obras
humanas en todos sus aspectos, siempre perfectas e imperfectas, fu-
gaces y permanentes al mismo tiempo, conformindose a las necesi-
dades, a la realidad de. hecho, pero siempre con el fin de superarla a
beneficio de sus semejantes.

Tal es como se explica que la historia del derecho sea la historia
del progreso y economia de la libertad humana.

1 Benedetto Croce, “'Historia de Europa en el siglo XIX", 1950. p- 9.
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Planteamiento de la cuestion y desarrollo de su estudio,

Mi propésito, no es establecer una “tesis” y sostenerla, el hom-
bre es limitado y falible, sino estudiar nuestro derecho constitucio-
nal, tratando ‘de explicar su razén de ser siguiendo " de cerca las in-
dagaciones del pensamiento, ontribuir en algo al conocimiento dé
nuestra querida patria, sin defar de plantear los problemas que sur-
gen a cada paso en su desarroifo, pero sin apartame de 61, con el cri-
terio sagrado que tan admirablemente inspira Radbruch, refiriéndose
a Alemania, cuando proclama: *“Al margen de la Constitucién sélo
cabe la alta traicion. Debe ser respetada y honrada, adin por los que
piensan de otro modo, como libro del destino de la nacién, como com-
pendio del pasado “mexicano”® y como punto de partida de “su
porvenit”. 2 Pues en efecto, no hay mejor “historia de México”,
ni més venerable, que nuestro propio derecho. . .

. Los falsos problemas son siempre los problemas insolubleg que
derivan de la confusion inieial. De aqui, la necesidad de plantear
correctamente y con la mayor claridad posible el problema que nos
interesa, pues, como enseiia Hegel, los interrogantes a que el pensa-
miento no contesta, encuentran su mejor respuesta en que no deben
ser planteados.. o 4

El Federalismo, como toda forma de gobierno que presenta
la historia, implica grandes problemas que de continuo es ménes-
ter resolver, pero sin duda alguna el mis grave de los males, consiste .
en el desconocimiento mismo de lo que ES dicha forma de gobierno,
para poder distinguir lo que le es peculiar y constante de lo pasajero,
tanto mis enanto que su organizacion obedece a prineipios de suma
complicacién que conciernen a la ciencia politica en su integridad.

En estilo lapidario, propio del derecho, nuestra Constitueion en
sus articulos 39 a 41 consagra su forma de gobierno. Basta conside-
rarlos palabra por palabra, para comprobar el hacinamiento de con-
ceptos de diferente valor puestos tno allado de otro, que suponen vas-
to acervo de conocimiento, por lo que han sido la roca Tarpeya con-
tra Ia que indefectiblemente se atacan los eriticos y teoricos del de-
recho constitucional, por la riqueza de su contenido, la abundancia
de su significado y la plenitud de sus consecuencias. ’

Para mayor comprension del problema que nos interesa, preciso
es considerarlo en su aspecto integral, total, o sea tomando siempre
en cuenta que el “hecho politico” que es concreto, local y particular,

1 En el texto dice “aleman’.
2 Radbruch, Op. Cit. p. 52, .
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reviste a la vez el caricter abstracto, general y universal que le con-
fiere la historia; momentos distintos de una misma realidad, que de

4 3 - . . . . . .
ninguno de ellos se puede prescindir sin incurrir en error, pues pre-

ciso es eludir toda concepcion “fragmentaria”, sectaria, de muestra
realidad, que es o que ha sido siempre el En.«eﬂ de nuestros males.

.. Parecerfa facil a primera vista, estudiar Ia multitnd de “formas
de gobierno” que presenta la historia, o ideadas por el hombre para

resplver sus problemas, Iuego elegir la que pareciere mejor, y des-

pués, si las circunstanciag, histéiicas lo permitieren, poner en prie-

tica dicho ammmgamx.wmﬁ&é:%&o general, Sin embargo, nada més
inverosimil que ello. A

El proceso humano que la historia nos ofrece para la integra-
cién politica y juridica de la humanidad, obedece a normas propias
de suma complejidad que, aunque a veces nos parecen simples, invo-
lucran variedad infinita de relaciones de diversa indole entre los
hombres. _

A (iferencia de las ciencias llamadas “naturales”, en el anilisis
de las ciencias del “espiritu” se acumulan grandes dificultades para
su estudio, por el extraordinario acopio de problemas interferentes
que comprende la trama rica e intrincada de las relaciones humanas
entre s, al estructurarse el orden y la organizacion politica.

Para no perderse el investigador, abrumado por la variedad de
puntos. de partida, objetivos y métodos diferentes que de continuo
surgen ante él, necesita optar por un orden sistemdtico y seguirlo,
orden que no debe basarse en meras especulaciones, que pugne contra
lo abstracto e inmdvil, contra el deber ser que no es y contra el ideal
que no es real, debiendo partir de realidades apoyadas en los hechos,
histéricamente comprobadles, que con armonia y continuidad se des-
arrolle y organice hasta alcanzar la unjverselidad, unidad fundamen-
tal del pensamiento humano,

~—> Tl objeto primordial del derecho constitucional es el desarrollo
de la “vida” humana de acunerdo con su. propio proceso. I’or ello,
la actividad juridica, espiritu normativo de la cultura humana, dni-
ca y plenamente se justifica por su cometido perenne de promover
vida, es decir de progresar, ya que negar el progreso eg negar la vida

misma, &—

El derecho es, pues, superacién constante y continua de los proble-

mas que a diario plantea la vida, por ello las generalizaciones y abs-
tracciones consagradas en él, tomadas errOneamente por verdades,
van cediendo poco a poco ante la verdad de lo individual histérico
que es lo real universal. Y asf, dia a dia, el derecho logra su propio
perfeccionamiento junto con el de la humanidad. Es la ciencia que
no conoce “divorcios, palpitantes incongruencias, crisis y decaden-
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fas...” Pues el estudio del derecho, como actividad humana, .mmmﬁm, a
cada instaite una conclusién, un término, que es a la vez principio e
sntroduecién a un nuevo campo de accion, es el eterno presente que sin
cesar cambia v se supera, donde precisamente se encuentra el Ambito
de la :79.3? de 1a realidad y de la vida, en su eterno desarrollo “ac-
tual”, donde también la historia encuentra vida. ]

Si tan vital importancia reviste el derecho constitucional en el
orden de la vida y en el desarrollo de la humanidad, preciso es tomar
conciencia de sus problemas, normas y soluciones, a través de la his-
toria. v ‘
La ciencia politica tiene su justificaciéon inmanente que se com-
prueba con la historia, que hace del hecho un ideal realizado y del
ideal un hecho que se realiza, en tanto que deja fuera de si todo fan-
tasma ilusorio, producto de la imaginacién y descarta los deseos que
son ideales que nunca se realizan.

En breve predmbiilo, trataremos de establecer lo més claro posi-
ble nuestro “punto de partida” y de apoyo, basado en las Gltimas in-
dagaciones de las cienciag del espiritu, presentadas por Hegel supe-
rado por Croce, verdadero genio contemporineo del espiritu medite--
rraneo, muerto ayer, pero que vive en nuestro pensamiento con fer-
vor filial. : . :

Después, por razones de utilidad, distinguiremos tres grandes
momentos del espiritu en materia politica, que, aunque unidos en la
realidad, podemos diferenciar para facilidad de comprension : H.l.du_w
‘teérico, que no es reproduccién de la realidad, sino que es el cri-
terio de interpretacion de la realidad politica y podemos :»B».Eo
“filosofia de la politica”; 2.—Otro prdctico que constituye la “cien-
cia. empirica del derecho constitucional” o de la politica, por cuanto
asi la han desarrollado priicticamente los teorizantes del derecho. Y,
3. Finalmente, histdrico, que a la vez es tedrico y prictico, y es el

“{inico real, ya que, cuanto el hombre hace pasa a ser conocimiento,

y cuanto el hombre piensa se traduce en accion, y asi comprende y su-
pera los dos momentos anteriores ya depurados de todo fantasma. Po-
demos lamarle Derecho Constitucional Mexicano, o Historiografia
Politica Mezicana, Tal serd el desarrollo del presente estudio.

*



Punto de partide: La dnica y verdadera fucnte de la politica y del
derecho. -

v . -

7

. “Nihil novi sub sole”! Nada hay nuevo bajo el sol, dice la
sabiduria. El hombre, es decir lo humanidad, es la unica fuente ina-
gotable, imperecedera y actual de la actividad politica ¥ juridiea.

Socrates, el Maestrq universal, cuya actualidad es tan grande’

que 1o hay ciencia qué™nd-lo vea presidir su pensamiento, toma pro-
porciones de gigante en la nuestra, porque comprendié y nos ensefio
que el objeto y fuente de todo conocimiento es el Lombre, lo humano,
¥ que por ende, lo primero que hay que conocer es al hombre mis-
mo, de donde tiene que partir todo conocimiento, es decir toda cien-
cia, que no es sino el acto eterno del pensamiento.

Para evitar engafios, preciso es’ descartar todo humanismo que
no sea humano o que presuma no serlo. De suerte que todo pretendi-
do.humanismo teolégico es un absurdo, porque, aunque también par-
te del hombre, como todo conocimiento erréneo o verdadero, por u.»u“
ticulares conveniencias e invenciones de extrafios supuestos, 1lamense
“revelaciones” o “dogmas”, quiere acomodar y doblegar al hombre a
un esquema trazado en forma trascendente, extra-humano, a manera
de lecho de Procusto. . ’

A la base de todo error estd el separar lo que debe estar unido o
el confundir lo distinto,

) .bom naturalistas y supernaturalistas, aplicando el método em-
pirico, causalitario, inductivo y deductivo a las ciencias del espiritu
%mmméooms necesariamente: sea a un burdo materialismo que E&m
mmuron ¥y deja todo en la sombra del misterio, sea a un iluminismo
histérico que reduce a la nada el conocimiento, 0 a una combinacion
de ambos con idénticos resultados. ’

El humanismo, que es el edificio ereado por el hombre en su ac-
aimmm integral, en su desarrollo de la cultura, que es por natura-
leza vida y libertad, es la fuente inagotable de la vida politica y del
derecho, y al mismo tiempo su tnico objeto, su razon de ser y su jus-
tificacion, o S

No se puede separar conocimiento y humanidad como tampoco
se puede establecer un limite entre la humanidad y su obra que es 4 la
vez su historia, su pensamiento, su espiritu ¥ su vida. DPues la natu-
raleza en el hombre tiene en forma inmanente su propio conocimiento
para tomar conciencia de si misma.

1 Ecl I, 10
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La taturaleza no es el idolo muerto, de materia, que el empiris-
mo ha ideado como medio fijo, abstracto e irreal, con ficciones intelec-
tuales y apariencias externas, ininteligibles por su propia ﬁE#?
cion, fuerzas ciegas, meros fendmenos, que son abstracciones sin rea-
lidad, sin conerecion. - .

La naturaleza es vide, que es actividad, devenir constante, y
el :mmww.:simm actividad humana que intuye la naturaleza para te-
ner conciencia de si misma, que es la filosofia, ciencia de las cien-
cias, que alcanza su concrecién en la historia misma de la rcEmEamm.

Lo humano es lo real: todo lo que existe; todo lo que es motivo
de interés para nosotros; es el espiritu en devenir constante;
es la naturaleza que también es conciencia historica del hombre; es
ademés la unidad del espiritu que se encuentra en la diversidad de
todo lo particular; es en suma la cultura, la actividad, la libertad
y la vida, é— : _

No es humano aquello cuyo conocimiento no nos interesa y por
ello desconocemos su historia. : ) .

El espiritu, encuentra en la naturaleza misma los problémas, y,
al plantearlos, los piensa, y, al pensarlos, los juzga, ¥, al juzgarlos los
supera, conocimiento que viene a constituir el nuevo problema que se
Labrd de resolver, y en este proceso perenne, en el que la accién y el
pensamiento, la voluntad y el entendimiento se turnan en el mismo
momento de la sintesis del espiritu, se desarrolla la vida que es el es-
piritn mismo realizindose eternamente. Este es el <Q.gmmﬁ.o_bmou
vivo y real, voluntad de bien de los Lhombres, creador incansable que
se Tevela a si mismo no por la imaginacién exacerbada de los “ilu-
minados” de Escrituras esotéricas’ y Libros Védicos, sino que trans-
parente se manifiesta eternamente en el presente y se conoce por
la historia. Por lo que la historia y el derecho no son otra cosa sino
historia de lo divino y economia divina, solo asi la religion, voluntad

" de bien, cobra sentido y ‘es susceptible de verdadero conocimiento.

Por ello decimos que la ciencic es el acto eterno del pensamiento.

La vida es pues actividad, es la realidad misma que crea siem-
pre nuevas formas, donde el pensamiento penetra de modo inagotable
hasta lo infinito, es pues condicién del pensamiento indisolublemen-
te unida a él, en perenne accién de libertad.

—2 Libertad que, como dice Croce, no es un hecho contingente sino
una idea, un conocimiento de bien, es decir moral, y que, no consiste
mas que en la incitacién a acrecentar de continuo la vida, y por lo
tanto, a reconocer en si y en los deméis hombres, la fuerza humana
que ha de respetar y promover en su varia capacidad creadora. N .

1 Croce, La Historia como hazaia de la libertad, Op. Cit. p. 277,
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* Y sila vida es lo mismo que la realidad, el conocimiento eg vida
e incitacién a la vida, y la accion, como vida nueva que se realiza,
s muerte y pasién en el acto mismo, vida que surge y vida que mue-

re, asi*como el pensamiento es verdadero y es falso, verdadero en’

tanto que actual, falso en tanto que superado, por lo que hay que ha-

cerse de la verdad a través del error, pues lo inagotable en el pensa- -

‘miento de] individuo es la realidad misma que crea nuevas formas
que constantemente se superan y perféccionan, asi como nlueren en

a . ’ - s .
cuanto se las quiere detener. Porque la vida es desarrollo, es acti-

vidad y superacién comstinte, es la ascensién perenne sin -alcanzar
culminacion, que seria su %ﬂz&o? es decir su destruccion y muerte,

Igualmente las formas del derecho, son sistemas que resuelven
un conjunto de problemas histéricamente dados, que preparan las
condiciones para el, planteamiento de nuevog problemas, es decir pa-
ra preparar nuevos sistemas que constantemente se seguirdn supe-
rando. Porque la realidad es infinita, y al penetrar e iluminar lo
que fué misterio, descubre nueva bruma que habri que disipar pars
seguir su actividad, tal es como dice Croce: “la palingenesis del gé-
nero humano, redimido por el trabajo y en el trabajo”.!

Mas como la actividad humana se traduce en pensamientos Y
~voliciones, el conocimiento puede ser tedrico o puede ser prdctico, o
histérico cuando reviste ambos caracteres y entonces se identifica
con la realidad misma, es decir con el espiritu, en el que coinciden
historia y filosofia, en cuanto que ésta sélo se da en la historia y
que la verdadera historia es la que es pensada por el espiritu y for-
ma parte del conocimiento. A

El espiritu, como actividad humana, puede ser: teé rico, es
decir representativo, si se dirige a los objetos, ya en su momento
individual (la imagen, objeto de la estétice), o en su momento
universel (el concepto, objeto de la- ldgica, estudio de lo verdade-
ro.y que por induccién alcanza los “conceptos de clase”).

Pero también el espiritu puede ser: préactieco, es decir
volitivo, teleologico, ya persiguiendo un fin individual (la eco-
nomie, cuya ley es “Haz lo que te sea 4til en cada caso”; ya persi-
guiendo un fin universal -(la étice, cuya formula es: “Haz lo que
es deber en cada caso”, o sea “obra de tal suerte que la regla de tu
conducta se convierta en norma de universal observancia”),

Tanto las actividades teéricas como lag practicas se
implican mutuamente;. mas las actividades individuales pueden pre-
sentarse solas, en tanto, que las universales, para su expresion, requie-
ren de una actividad individual por lo que se establece el principio
siguiente: )

1 Croce, Etica y Politica, Op. Cit. p. 325.
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Lo REAL es la correlacion entre lo individual y lo ﬁ:,%..ma‘w.

El método del espiritu es pues la ldgice, pero 1o -esa Hcm_mm
abstracta, gramatical y .215:@& con Sus %mﬁec:cm ) mp.ﬂwm M M
cos y cadenas de sorites, am_ﬂmu:gz‘? ciencia m.e” la elucu E.owcuﬁ %o
empirismo, sino-la logica de la realidad, del E_:,E.mm_:nosnwc.w, ,W 4
se llama diuléctice que vesuelve el problema de los noi_z:c.m. ,u
“distintos” a..w.»E unidad de la verdad aosa._.‘og que es la realidad.
Criterio certero de interpretacion y superacion de los ?.oE.Sws_me..m
espiritu, ya que lo bueno es :Ecsomcu.zo m.E»G malo, lo verda S.c
sin 1o falso, lo bello sin lo feo y lo ttil sin lo indtil, por lo que EEcono
se etenderfa lo justo sin lo injusto. (Para mayor conocimiento nwz.
stiltense las obras de Hegel y de Croce, éste tultimo resulta conclu-

yente). N “
® Con tan valiosos.instrumentos filosoficos, resultado. de siglos de

labor humana, entregada a tomar conciencia de si misma, mE.Emwce
esfuerzo e invencién de nuestra parte, Q.m.nmnmn_om mo. determinar el
contenido de nuestro estudio que es la mnﬁﬁgum\ gzsg.mz sus S.m‘m
momentos: tedrico (filosofia de la woman.ﬁ , P .MES.S.?.”S:G@ empf-
rica de la politica y del derecho Szmazemwzmc e _:mﬁs.wao (historio-
grafia politica mexicana o Derecho Constitucional Mexicano).

| ]
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Teoria politice o filosdfica del derecho constitucional.
: - . . > El federalismo ante el pensamiento.
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Filosofar — reflexion del espiritu sobre si mismo — es pensar, que
es concebir el mundo, realidad penetrable por el pensamiento, y sa-
bido es que en el mundo del pensamiento todo se debe demostrar, es
decir, ser pensado, ya que pensar es de por si juzgar. Por lo que,
de antemano debemos rechazar todo aquello que se declare impe-
netrable para.el pemsamiento, o sea que se diga: “que no puede ser
pensado” o “que no necesita prueba”. Partiendo de una base filosé-
fica firme, no se corre el riesgo de incurrir en empirismos que sur-
gen de ficciones intelectualistas y que establecen divisiones y subdi-
visiones de lo indivisible, como ocurre en casi todos los tratados de
derecho, que facilmente nos llevan a abstracciones sin realidad, a
callejones sin salida, “cul de four”, y a la incongruencia mis abso-
luta.

'La filosofia de la politica tiene por objeto indagar la naturaleza de

la actividad politica. Para ello es preciso determinar sus relaciones con
las demds formas y actividades del espiritu humano y dar verdadero
significado a los conceptos que se refieren a cuestiones politicas que es
conveniente definir con exactitud ldgica, para poseerlos clara y segura-
mente, tales como: Estado, gobierno, nacién, pueblo, sociedad, sobera-
nia, libertad ete. .. De tal suerte, esta disciplina nos entrega ya depura-
dos los instrumentos tedricos de trabajo y fundamentados en la rea-
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‘lidad histérica del EEEEEEP excluido Smc mEHzEmEo 8i bien
el empirismo es Gtil en cuanto que prepara.y antecede en B:nrom
«asos el momento de la comprension filosofica, pero de ninguna ma-
nera nos podemos atener tan sélo a ese conocimiento parcial y mu-
clias veces erréneo en su totalidad. ! :

Por consiguiente, no es extrafio que a continuacién nos veamos
obligados a repetir y sefialar estos aspectos parciales o falsos del em-
pirismo, al MEEET:. la realidad politica que es la que pretendemos
mmw_:..:. Valga esta explicacién para perdonar futuras repeticiones
innecesarias, pero Gtile§<para ilustrar el pensamiento.

A
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1.—Naturaleza de lo actividad politica:

El %EES 39,59 aplicado a las actividades priicticag de 1a hu-
manidad, E:m:mo como objeto necesario.la utilidad, es decir la eco-
nomfa, 8353& en su grado inferior la vida worsg de donde sur-
ge todo desarrollo moral,

La vida politica, por consiguiente, comprende, desde los actos
del mis estrecho utilitarismo, hasta los hechos morales del mis ex-
celso herofsmo; dentro de la cual se desarrollan las diversas institu-
ciones humanas, de acuerdo con los diferentes H:éwom;ow y cometi-
dos que requiere el acrecimiento de la vida dentro del Ambito de la
libertad, que, como dice Kant, “es el dnico derecho originario que
concierne al hombre en razén de si misma humanidad”.

La politica constituye la actividad del espiritu en su momento
prictico, volitivo, teleolégico, o sea ético y econbmico, cre eando cons-
tantemente los medios donde wcm% realizarse la vida que, al efec-
tuarse, establece nuevo impulso para nuevas _.mm:sueoumm, movimien-
to eterno y presente de la realidad. - ‘

El objeto fundamental de la macﬁgsm wo_:_nm es pues, promo-
ver vida superar lo realizado, progreser, es decir desarrollar el espf-
ritn mismo que es la cultura, y protegerla y defenderla, que es. la civi-
lizacién, para no caer en la barbarie y en la estulticia.

La politica concierne fundamentalmente al hombre H,S. m=o
no sin razén Aristételes lo define como zoon politikon —animal politi-
co—. Mas el hombre no es simplemente individual, es a la vez uni-
versal conceptos correlativos que no se pueden desligar sin mengua
de la verdad, y si su actividad consiste en promover vida, la vida
es lucha, y la vidae politice lucha de intereses humanos, es decir lucha

del hombre contra el todo, y por consiguiente no sélo es “singular e

individual”, sino ademds “orginica y universal”, de todos.los hombres.
Pues el hombre participa en ella no sélo como persona aislada sino
agrupiandose, uniéndose, asociindose, y, al agruparse, unirse y aso-
ciarse, surge necesariamente una nueva fierza, la norma, la jerarquia,
el stado en sus diferentes mS.E»m. el .?&&.&?38 ete, es decir, el
derecho.

Antes de proseguir debemos advertir que lo “social”, H.mamos%
a un concepto empirico, abstracto, impreciso, restringido y por ende
irreal y parcial.de la realidad; es una ficcién como tantas que abun-
dan en el derecho, que tiene su utilidad didictica pero que debe
usarse con cautela para no caer en el sociologismo, reliquia del en-
ciclopedismo del dieciocho y del positivismo del siglo pasado que si-
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‘gue en voga entre nosotros, a pesar de ser la sociologia por antono-
masia, la ciencia del empirismo politico llevado a sus extremos, sin-
toma evidente de la crisis que antécede a la muerte. _ -
. EI' derecho por ser nna de las principales actividades de la po-
litica, a veces es confundido con ella, confo 1o hace Jean Dabin 1
por ello conviene insistir en que la actividad politica implica con-
ceptos que estrictamente hablando pudieran no interesar directa-
mente al derecho como actividad norrhativa y formal. Tal acontece
con muchos datos que aporta la ciencia empirica de Ia sociologia qué
no es el easo enumerdr,"asi como tantos hechos de la vida humana
que parecen contradecir los preceptos formales del derecho dando la
apariencia del divorcio a que tantas veces nos hemos referido.
La politica M,mcmmm los limites del derecho, campea en el derecho
y fuera de él, por lo que el vulgo habla de politica religiosa, hacen-
daria... de politica perversa y mala politiea, sin por ello referirse
,m: derecho y aun contrariamente a él; pues en realidad todas las
instituciones morales y de contenido prictico, o econémico, son objeto
del estudio de la politica. Y aunque no las cree y Eomam“ por seguir
ellas sus propias tendencias, requieren su particular Swmae.maas
tales son las iglesias, las sectas, mitos, costumbres y fantasias rsw

manas que aparecen en la historia y que la politica estudia v trata ne-

cesariamente con su sentido de oportunided y realismo que le es propio.

1 Doctrina General del Estado, op. Cit. pp. 11 y 12, 1946
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"9l derecho politico, constitutivo o constitucional.

"Aunque la aetividad politica reviste multiples e inagotables as-
pectos del obrar humano, aqui nos interesa particularmente en su
sentido estabilizador de los medios de vida humana, es decir, en su
doble cometido; uno constitutivo y organizador del desarrollo de la
humanidad agrupdndola en distintas “formas”, y el otro en cnanto la
ordena por medio del derecho para garantia de dicho progreso, ambos
objeto propio del derecho constitucional.

La expresion “Derecho Constitucional” reune con propiedad
los dos momentos de la misma actividad politica, momentos que se
implican y se requieren uno al otro, ya que no hay derecho sin orga-
nizacién ni organizacién sin derecho; pero no hay que confundirlo
con el “constitucionalismo”, forma histérica del derecho constitu-
cional, asi como no hay que confundir el “liberalismo”, vida eterna
del pensamiento y de la voluntad, con el partido histérico liberal.

Como actividad “constitutiva”, el derecho constitucional estudia
las diversas formag que para gobierno del hombre se han presentado
en la listoria, instituciones de cardcter empirico que aparecen y se
desarrollan de acuerdo con los acontecimientos, y da lugar a la
ciencio empirica constitucional; que estudia las diversas operaciones
de la vida ptblica, las clasifica, relaciona e induce y deduce de ellas
leyes empiricas de concomitancia y sucesion, de causa y efecto, es de-
cir, ciencia parcial, arbitraria y positiva, o sea empiriea, que trata las
ciencias del espiritu con el método de las ciencias de la naturaleza,
que no entiende de vida, formando clases de Constituciones y estable-
ciendo formas de gobierno. Ciencia que se justifica por su utilidad
indiscutible, que precede en el tiempo a la ciencia del espiritu, la cual

"1a somete al juicio de la historia para evitar la cofusién y arbitrarie-

dad propias del empirismo. En esta ciencia cabe también el estudio
historico de las tendencias pricticas tales como los “planes”, o pro-
gramas politicos, las ideologias, las pseudoteorias, ete, de acuerdo
con las circunstancias de tiempo y de lugar en las que aparecen en
la historia. v

Como actividad “juridica”, el derecho constitucional la estudia
en su doble cardcter: como actividad y como derecho en acto, es de-
¢ir, en su momento abstracto como ley, que da lugar a la ciencia
empirica del derccho, o en su concrecién, o sea en el momento de
su creacion y aplicacién, que da vida a la ley transformindola
en realidad. Ciencia también sujeta a rectificaciones de la filosofia
politica y de la historiografia particular.
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', Total, en la conjuncién: Estado ; instituei

K a co : ¥ Ley; instituciones y derecho;
o mosﬁ.mwm aS.aEESS Yy actividad nS.Eﬁmﬁ, podemos N.Mm_:bw. mm
, , estudio tebrico del derecho constitucional, -elementos que integran

el meollo de la organizacién politica humana.
Como nuestro estudio se encamina principalmente al “federalis-

mo”, que forma parte de la ciencia constitutiva, primero mﬁ:.m.m ~.m\

- la umriamm “juridica”, para seguir m%&:m?p:&:g con m_.;m omwm
mewmwsmio politico organizador, objeto particular de ::mm:..x w:m%
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3.—La cctividad juridicn.

Tl concepto juridico es de natureleza propia, por lo que difiere
de las demés’ actividades humanas.

En mmmﬁ.ow la actividad juridica NO involucra en Su esencia lo
ético, pues el derecho persigue otros motivos utilitarios o econdmicos
que no implican la idea del deber. Su norma no coincide con la mo-
ral cuya ley es formal “el obrar por deber”, cuyo contenido se presen-
ta en cada caso diferente, en cambio la ley juridica es volicidn de cla-
se de acciones? . .

Tampoco coincide la norma juridica en el concepto econdmico que
se formula: “haz lo que te sea 1til en cada caso particular”, pues la
ley establece principios de “clase” (abstracta) en tanto que el prin-
cipio econémico presenta el caso individual (concreto).

El derecho es pues, una actividad prdctice guiada por una norma
que puede tener por finalidad un acto econdmivo, utilitario’ (particu-
lar) o un fin universal (moral). o

Si al promulgar o aplicar la ley el legislador, o la autoridad, o
quien se acoge a la ley, adoptan un criterio universal, entonces la
norma de la determinacién aleanzard el caricter moral de “justicia”;
mas si adoptan un criterio individual, entonces presentard el carficter
econémico utilitario; pero el derecho siempre contiene la-idea de con-
veniencio (lo justo, lo oportuno, lo adecuado) rigiendo heterénoma-
mente (no auténomamente) las actividades humanas; . -

En suma, el derecho es la actividad prdetice genéricamente
considerada necesariamente econdmica (oportuna, atil) y-posiblemente

‘moral (justa) segin la colunted del que dispensa o recibe la ley.

Tl derecho regula y fomenta la organizacién de las instituciones
que tienen por fin el cultivo de los valores humanos: lo-bello, lo ver-
dadero, lo bueno y lo 1itil, pero en cuanto eg conocimiento (tedrico),
pertenece a la logica como- “concepto clasificatorio” que ‘comg’ se dijo
vige en forma heterénoma las actividades humanas (lo"bello, 1o ver-
dadero, lo bueno y lo itil) y como préctica es “volicién?” de “clasey”
de acciones (a que se refieren las leyes civiles, penales -etC:)7 pues
toda ley es volicion de clases de acciones, ya sea en el’‘campo’ coit-
ereto de Jo individual al realizar cada hombre los propdsitos’de su

destino, ya en el campo abstracto del legislador al deterini
orden. . L

1 Croce, ‘‘Filosofia Practica”’. Op. Cit. p. 301 y sg.



. Error noum_mm es reducir-la actividad juridica exclusivamente a las
leyes y a los cédigos, sin considerar que si bien toda actividad juridica
se desarrolla presidida por una norma, de hecho su eplicacién
es lo que le da realidad a la ley. Y como la lev es concepto empirico
de :.&mmmu, es decir abstracto, por ende ?ﬁ%ms de prever todo caso
)‘wmizﬁma ; le ?:m. _.w. concrecién para ser actividad humana, m&m.ﬁm
wumw MMMW.E la posibilidad de ser :z..suuuqmmmv por lo que se formula en
! H.,& caricter abstracto, parcial’ ¥ empirico, propio de la norma
Juridica es el que abreglscampo de 1a “infraceion”. de lo permisivo
¥ de lo Iicito (que no es compatible con la ley ES.& que siem ew es
m_.mowﬁmv‘ zona intermedia entre lo mandado y lo ?.o:?mo maavo
precisamente fluettia la ley. ’

Por consigniente, el derecho, en su aspecto normativo, formula
esquemas necesariamente violados y por 1o mismo es ».%&Ew ¥ conti-
nuado, Pues para determinar la accién econémica se requieren accio-
nes u§‘§e§ que dan al derecho el caricter contfnuo de la costumbre.

Asf la costumbre va aparejada al derecho, pues tiende a estable-
cer una no._&E_Emm del pasado con acontecimientos sucesivos de la
vida que vienen a confirmarla y perfeccionarla en futuras m@:&&%
nes, Humx. fines pricticos se acude a formas del pasado para concre-
n.:. acclones presentes y futuras, afirmando de la suerte una con-
3:§.§&. del derecho. EI derecho es, pues, el desarrollo eterno de una
conciencia humana que se actualiza sin cesar. A . .

) .a&mmm como se quiera, el derecho nace de la razén prictica, eco-
homica y necesaria de regular la vida del hombre por ello mswum -
E.H.smﬁm “constitutive”, es decir “politico”, ?.mﬁmummm:zo siempre n”
MWMMMrﬂmm:ﬂ”?ﬁgn::r 0 discordia, en el desarrollo de las activi-

Q:Eﬁo.coa un procedimiento extraordinario o arbitrario se tor-
Mwuﬁ categdricos log Hvazav.mow.?.mnioom necesarios para nuestra con-
an«M se M“o.ﬂ,Em la ley escrita, m.a.sw que pretende que las acciones sn-

eSlvas entren en el csqueme juridico establecido. Tentativa, com
vimos, siempre desmentida por la realidad, pero 7ti] v Ea@.ow“&. w
que M@ ?.E,E. a nuestras acciones y les reconoce el carfcter gm HQWS.
o iradicion, de uma tragectoi b o, S DS de
! ; 'ia humana - ienci i
:.55 ha ido sefialando como 1a mis eficaz _U%_Mm %m@oﬂ%ﬂmﬁo nMMMM“
MMMMMV@ la :wsmaamm. En el estadio actual del constitueionalismo

0, se establece como base fundamenta] 1a imposicién de una le

mémzoﬁ.wﬁﬁ no dar lugar a cavilaciones ¥ arbitrariedades, fijan _w
n ese mismo orden el modo de reformarse para evitar Eom_vmiu mo
ilegalidad. YLa imposicion de ese orden y el método de H,mmoﬁzﬁmw mM
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lo que denominamos “constitucionalismo” cuyo resultado  inminente

es el principio de la legalided. Imperio absoluto de la Constitucién

sobre las actividades del Estado. .

Mas este orden rigido, modificable Unicamente por su-propio meé-
todo, también predeterminado, careceria de fundamento si no obede-
ciera a una tradicién humana cristalizada en él y si no se le conside-
rara como manantial de vida de futuras actuaciones humanas que de-
ben regirse por sus normas. :

El derecho, basado en la tradicién viva o elaborada es, por con-
siguiente, anterior a toda autoridad concreta y esti sobre toda per-
sona humana, por lo que sus normas constitutivas se transforman en
ordenamiento tanto para gobernantes como para gobernados.

S6lo en este sentido, el derecho como tradicién de proceder hu-
mano y por ende superior a todo individuo, es como podemos afirmar
que “no hay derecho contra el derecho”, que “solo la ley esti sobre
la ley” y que el derecho sea “la tinica servidumbre compatible con
la libertad” y méds atn, que es condicién de ésta.

Si el derecho representa el orden del Estado, y es protector de
la vida humana, é] es quien recibe la representacion del imperio, ma-
jestad y potestad de las personas regidas por él y sblo puede tener
por limite el de sus propias fuerzas estabilizadoras en la lucha ente-
ra de la humanidad. Por ello Socrates a la base del principio legal
establece la posibilidad de que la ley sea tirinica, por buena que
parezca, mientras no goce del consentimiento de quienes rige? - ~

Esto nos obliga a estudiar la naturaleza misma del derecho. Pues

si la ley tiene tal fuerza y tal imperio en la vida humana, es sobre-
manera importante considerar las distintas modalidades que pudiera
afectar dando margen a velada tiranfa, tanto més cuanto que siendo
en esencia abstracta, puede revestir el carfcter mis deshumanizado
que se quiera.
. Las modalidades que se adopten frente al derecho, en cuanto a
su extension, fuerza obligatoria y vigencia, si se toman con criterio
meramente abstracto, empirico y por consiguiente irreal, préstanse a
determinar situaciones injustas, inconvenientes o ilusorias, que en-
gendran desasosiego, desuso o inaplicabilidad del mismo.

Por consiguiente, el principio matemdtico y empirico de “igual-
dad” ante la ley, tomado en toda su extensién, (visto el hombre como
ciudadano del mundo), su fuerza obligatoria igual para todos y su
vigencia absoluta hasta el momento de su abrogacion, sélo podria con-
venir a reducido ntimero de preceptos humanos, como el derecho a
la vida y a la libertad, pero dar tal sentido a todas las leyes resulta-

2 Dialogo entre Pericles y Alcibiades. Jenofonte, Memorias de Sécrates, Lib. I, ¢, IL AP
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Las igualdades pueden *“proclamarse” pero.

N

4 —E1 derecho en acto. .

La ley ba sido hecha para el hombre y no_el hombre para la ley.

‘Producto de.la cultura, el derecho, comprende toda la sociedad cons-
tituida, pues como se ha diclro “la suma del poder publico, no puede

ser usurpada por quien gobierna” y se manifiesta en sus dos momen-
tos: formalismo juridico y derecho en acto. :

El hombre es quien da un sentido propio a las normas positivas
del Estado, Ya al acatarlas o al infringirlas, persigue siempre in-
tereses que-considera particulares (econdmicos) o universales (mora-
les) en esa lucha del hombre con el todo que constituye ‘su propia
vida. . .

Mas de la trama de toda la actividad humana en consorcio con
las normas de derecho, resulta la realided juridice, en ineludible
conjuncién de normas y hechos que constituye la verdad juri-
dica depurada por la listoria, pues el verdadero derecho es aquel
que realmente ha sido aleanzado ¥ nunca ha sido el de las leyes y
cbdigos, que para unos puede significar un ideal, para otros una rea-
lidad y finalmente para otros letra muerta. La tnica ley absoluta
seria la ley econdémica que ordena hacer lo que es Gtil en un momento
dado. , : T

Las leyes como voliciones impersonales, constituyen el primer
momento, la preparacion, un criterio, un orden social para la reali-
zacion de los hechos que constituyen un verdadero orden cosmico, re-
sultando siempre en divorcio, siempre incongruentes y siempre ideales
frente a la realidad juridica. . : . .

El hombre acttia de acuerdo con la realidad cambiante, por lo
que el esquema propuesto, inadmisible en la accién concreta, econt-
mica o moral, reviste en la ley-su entero significado como anteceden-
tet o _

La diversidad y singularidad que presenta cada momento indi-
vidual harfa pensar en la inutilidad del derecho. Sin embargo, como -
ensefia Croce, la realidad misma se encarga de rechazar la versati-
lidad de este pensamiento, afirmando con la historia, la necesi-.
dad del derecho, su infraccién reafirma su majestad ofendida, como
derecho de todos, garantia de paz, de orden, de justicia y del Es-
tado. Su accién humana es efernd, porque en funciéon de cada hom-
bre v de los demés para el futuro, constituye el verdadero desarro-

v

o de una concicncie humena que se actualiza sin cesar. :

1 Croce, "Filosofia Practica”, p. 323 y siguientes.




- Ll legislador al formular la ley 1o que realmente quiere no es la
ley, sino los actos singulares que desea que se cumplan bajo el crite-

rip de la ley, o sea su ejecucion. Promulgada’y vigente Ia ley ad-

quiere vida en el momento de su cumplimiento.

Pero como la ley es abstracta, :S:mmm ¥ no puede prever las
variantes que presenta todo caso singular, precisa acogerse al ecri-
“terio de los principios pricticog universales, ya individual y econé-
Eme.o“ o0 universal y moral. . )

Su cardcter abstractp, es el que también determina su mutabi-
lidad de acuerdo con m_v.%/nc:&amc:om de hecho y su caricter local
que necesariamente acompafia a la ley en las diferentes épocas
¥y regiones. Y aqui.es donde podemos aquilatar la excelencia y ade-
cuacion del federalismg juridico ajustandose a la naturaleza del de-
recho en obligada relacién con los hechos ¥ la vida local. Tanto mas
cuanto que vimos que no puede haber leyes absolutas, como no sea
el principio econémico de la conveniencia en cada caso particular.

El derecho en acto es pues lucha de fuerzas econémicas, lucha
por el derecho, lucha por la vida. El hombre lucha por su voliciones
econdmicas para que se tranformen en leyes y asi la lucha humana
tiende a disciplinarse en el derecho. Nuestras “revoluciones” son
prueba fehaciente de este fenémeno que se cristaliza en una ley fun-
damental (la Constitucién) , de arbitraria formulacién, pero con fi-
nes imperativos de convivencia humana, .

La vida econémica es pues, contienda de fuerzas que da origen
al derecho, por necesidad misma de la fuerza, para que el ritmo de
la vida no se interrumpa o al menos se atente, pues sin contienda el
derecho muere. El derecho en este aspecto, es indice certero para el
estudio del progreso, de la trayectoria Y evolucién de la humanidad.

Por tal proceso incesante de lucha econémica del hombre con el
todo, individualidad y universalidad, lucha y colaboracién sin fin,
se va estructurando la vida humana Y con ella el derecho y con este
el Estado. Proceso de integracion infinitamente complejo y que dura
eternamente, pues la realided trae consigo los gérmenes de su des-
arrollo y los de ‘su propia destruccion, siendo ellg como dice Croce,
“la unién de lo particular con lo universal, de lo permanente con lo
contingente, de lo finito con lo infinito”.?

Vinculado el derecho a la historia por la tradicién, represen-
tando los mis variados ideales que el hombre se ha propuesto de
acuerdo con la evolucién de la cultura, su contenido ¥ aplicacién va-
ria a cada instante Y en todos los climas ¥ hombreg de la tierpa, Del -
sentido que en diferentes épocas se da al contenido del derecho en

2 lbid. p. 37 sq.
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su creacién y aplicacion,
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.m Renato Treves; Op. Cit. p. 30.
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\c.lwa ectividad constitutiva,

. .
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der humano, pasando por
lia) o empiticas (grupos sociales) y autonom

las diversas agrupaciones naturales (fami-
fas juridicas (institucio-
nes y Estados). Pues el hombre para prowmover la vida, por tradi-
cion o por acto de su particular voluntad, se une y organiza empirica-
mente en diversas autonomias restringidas e intermedias, hasta

_. constituir el verdagero consorcio de automomias en la organizaciéon

universal de Iu humanidad.

Las voliciones y acciones de los hombres, capacidades y virtudes,
en las que cada cual busca su complemento necesario en los demds,
constituyen una articulacion de medios 'y fines que se traduce en fuerza
“cualitativa”, que en accién reciproca de todos los individuos se or-
ganiza hasta aleanzar la wnided, en una federacién de fuerzas ca-
paz de dirigirlas, consistente en la autoridad y la autonomia,

La autonomia parte del individuo que se organiza en grupos pa-
ra satisfacer sus necesidades. Mas como las necesidades. no conocen
limite en la realidad, por razones de orden préactico necesario,” apa-
rece la norma y el derecho para establecer limites, aunque sean em-
piricos y momenténeos, transformando las -agrupaciones existentes
en “instituciones”, y las determina, para dirigir su economia y ar-
monizarlas con el todo. .

De suerte que la capacidad de autonomia, en teoria no tiene mas
limite que aquel que determina empiricamente el propio derecho, aun-
que en la prictica la actividad humana se traduce en hechos, accidn
conjunta de libertad y necesidad, de moral y economia, que constituyen
la realidad, o sea que la verdadera autonomfa es la que solo determi-

na la historia en sus diferenes manifestaciones culturales (juridicas,
artisticas, religiosas, etec.) :

Llimase pues autonomfa, toda organizacién de actividades hu-
manas en la que el consentimiento de sus miembros alcanza su limi-
te y complemento en la fuerza de la unidad que constituye la autori-
.dad; verdadera federacién de fuerzas distintas y opuestas, en cons-
tante lucha, que al ser reconocida por el derecho, alcanza el valor
institucional. Por consiguiente el derecho adquiere fuerza en cuan-
to recoge y encauza institucionalmente las diversas autonomias que
presenta la historia, impulsando al hombre para su desarrollo, es de-
cir, promoviendo vida, a la vez econdmica y moral: .

Lag anteriores consideraciones nos inducen a reconocer la estre-
cha: relacién que existe entre la actividad juridica y la actividad
constitutiva y asf como el derecho en su momento abstracto se
traduce en normas, la actividad constitutiva, también en su momento
abstracto y empirico se formula en instituciones, aparentemente es-
taticas por haber sido reconocidas, pero gue en realidad son del to-
do dindmicas como toda unidén de voluntades, que se organiza y des-
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6—La actividad gubernativa.

La actividad juridica en conjuncién con la actividad constituti-

* va determinan Ja actividad gubernativa, es decir el Estado.

Como primiéra providencia, no hay que confundir “Estado” con
“oobierno”. Pues mientras aquel por su propia naturaleza y fuerza,
desarrolla y determina las anteriores actividades juridica y constitu-
tiva (orden y organizacion), su existencia es inseparable de la hu-
manidad independientemente de las formas que pudiera revestir en
la historia; el gobierno en cambio, se determina por el conjunto
de medios o instrumentos de que de hecho se valen los hombres para
hacer efectiva la normatividad y actividad del Estado, manteniendo
¢l orden y promoviendo su econonifa y moralidad. Medios general-
mente empfricos que varian con el desarrollo de log métodos y de las
ciencias (por ejemplo el Departamento de Aecrondutica supone la
existencia ‘de aeronautas y aparatos voladores). .

~ Ante todo.observamos que no hay Hstado que no parta de una
organizacion cconémica que pretenda resolver los problemas particu-
lares de las necesidades de un grupo de individuos, tal es el concep-
to inferior del Estado “Estado de-hecho” o sea que son las condicio-
nes de vida y no otros conceptos empiricos o ideales (razas, religion,
lenguaje...) los que estin a la base de todo stado. : ,

El hecho de que leyes éptimas como las nuestras, no surtan efec-
to en la préctica por ir contra las costumbres, es suficiente para de-
mostrar la- unidad inquebrantable del Estado en su proceder econd-
mico con respecto a la sociedad regida por él. Cierto es que lag le-
yes, instituciones y costumbres tienen su importanecia, mas no hay
que olvidar que todas ellas se vesuelven en el proceder humano, por
ende, lo que realmente tiene importancia es su cumplimiento, es de-
cir el obrar efectivo del hombre.” O sea que, no sélo interesa la re-
gulacién de las acciones sino sus voliciones realizadas y sostenidas
con firmeza por dicha regulacién concerniente a ciertas tendencias-
generales que se considera {itil promover.

Fl Estado econdmico o “politico elemental” coincide con el con-
cepto de gobierno, relacién de autoridad y consentimiento de log in-
dividuos, que tiene por enemigos y trata como a tales, a quienes no
la aceptan o procuran modificarla.

Un Estado .cuya unidad estriba en la relacién juridica funda-
mentalmente econdmica, en que cada hombre es considerado por el
derecho como existente por si mismo y sus instifuciones como rela-
ciones de servicios, no puede ser sino un principio de Estado, que no
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peligro, con todo esfuerzo ¥ con todos los medios que tenga a su al-
cance, . . .

La motalidad no se verifica en el Hstado particular, sino-en la

[ucha, 1a paz y la nueva lucha de los Estados particulares, lucha in-

,manente en la que cada individuo cumple su funcion moral sirviendo
-al Estado a que _5.8:@8.. sea cual fuere. Por ello la actividad po-
litica, esencialmente moral, justifica que por el Estado se sacrifique
la vida y “hasta la salud del alma”, pero nunea la ‘moralidad, so pe-
na de jnenrrir en flagrante contradiceion.

Asi el Istado de cultura, resuelve en si el principio econdémi-
co y moral que la ciencia empirica separa con el utilitarismo éti-
co o amoral (Estado egoista) y el moralismo abstracto (Estado
moralista), siendo dos unilateralidades inseparables. Conciencia moral,
y actividad moral, son dos momentos que en sintesis de la unidad del
espiritu producen eternamente, conjugandose, “la continua transforma-
cién y desarrollo de la moral en la politica, que sigue siendo politica,
‘es el Gmico progreso Ctico posible del género humano”.? De tal suerte
pasa en un proceso espiritual de la economia a la moralidad, sin re-
pudiar el primer caricter pero supe randolo.

JFinalmente el Estado de cultura, subordinado al concepto de ci-
vilizacién, debe quedar unido a esta, no como fuerza separada de la

cultura, pues es el momento anterior e inferior a la conciencia mo-

ral, y ésta’en concreto es continuo esfuerzo de plegar su voluntad y
convertir en instrumento propio la fucrce politica. - .
«El género humano, dice Croce con su acostumbrada Incidez, no
y un mundo mis justo, més apacible y mis
" civilizado, 0 sea mis humano, en que todos los derechos estén prote-
gidos, en que toda buena obra halle sostén y aliento, en que los afa-
nes y dolores disminuyan progresivamente o asciendan a una esfera
mis alta que no sea la de degollarse reciprocamente, en que la gue-
rra desaparezca, no la guerra que es intrinseca y necesaria al vivir
mismo, sino la guerra que prolonga la birbara costumbre de la san-
ove, de los estragos, de la crueldad y los tormentos. .

Que los Estados se hagan intermediarios de esas exigencias de
1a humanidad como instrumentos de la civilizacion, elevindose a Ls-
tados éticos, Estados de cultura: civilizacion y cultura que est a
tal punto unida a las condiciones del mundo entero, que sélo pue-
de asegurarse mediante una politica internacional también de civi-
lizacién y cultura”?® . .

Asi justificado el Estado en la plenitud de su realidad, como
conjunto variado de relaciones de los hombres entre si, que consti-

cesa de anhelar ¥ exigir

2 Ibid. p. 295
3 Ibid. p. 294. !




IS

“ tuye la actividad gubernativa, que se determina por el orden juridico
propio de su autonomfa (normatividad propia) en el que no cabe otro
«criterio de determinacion, s6lo nos queda para dejar sentada su com-
probaeidn, el aquilatar otros pensamientos y ponerlos en contraste
con lo dicho anteriormente, , !

. mm al estudiar log elementos que intervienen en el derecho cons-
E:So:& hemos comprobado algnnos errores provenientes del empi-
rismo, todos ellos se acumulan al fratar del Estado.

En el estudio del Estado hay que precaverse de todo, comenzan-
mm .Hx:. m: significado=etimolégico (status, estar de pié) que indica

firmeza”, que hay que tomgr en el sentido cualitativo y variable que
hemos dado a la fuerza politica y no como “estructura” o “entidad”
fija o estitiea.

El “racionalismo” del “siglo de las Inces” (s. XVIII), que con
su engendro el “positivismo” del XIX, tantos estragos sigue causan-
do en materia de derecho con sus abstracciones matemiticas, formas
geométricas y equilibrios fisicos, que traducen la vida en mecdnica
Y que tratan las relaciones vitales como si fueran “cosas” concre-
Smm ¥, 1o que es peor, el que de sus abstracciones se sirva como cri-
terios de juicio y como normas para obrar, es lo primero que hay que
denunciar para no incurrir en error.

. Tal acontece con el “Estado racional” de Roussean y de Montes-
quieu, con su aritmética politica o econémiea, en la aco.E razén nu-
Imera, E.Eo ¥y calcula, y opone fuerzas a fuerzas, y procede por can-
smmmmm iguales y desiguales las combina, equilibra y probabiliza, en
extrafia economfa (ciencia matematizada de la utilidad), pero que
no es la economia de las ciencias del espiritu. Racionalismo que se
transforma en “iluminismo” al someter el Estado a las virtudes hu-
manitarias de libertad, igualdad y fraternidad, como nuevas A:,owmﬁ.,
de la mitologia democritica. .

) La historia demuestra que es erréneo adoptar un eriterio empi-
rico para la creacién de los Estados, por lo que tal criterio tampoco
logra explicar la nocién del Estado. Asi fué como procedis Wilson
en 1918 adoptando un criterio empirico y arbitrario: racial, lingiifs-
tico, religioso o macional... en la division europea. B igualmente re-
sulta inadmisible el internacionalismo centralizador, dadas las dife-
rencias naturales, intelectuales y otras que caracterizan y distin-
guen a los pueblos. Razén por la que cada ley extranjera promul-
gada en un pueblo resulte diferente en su aplicacién, por los distin-
tos grados de cultura y la heterogeneidad que priva en la humanidad
con mayor razén que en cualquier Estado. : K

Hm. erroneo y causa de los demis errores, considerar al Estado
como “estructura” o “entidad” fija y aislada, y ver al conjunto de
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Estados cual pirdmides perdidas en el desierto, pues tal fijeza v tal
aislamiento' no existen, ni han existido nunca.

Los Estados, solo podrin ser apreciados en su realidad con re-
lacion a toda la humanidad. Querer aislarlos es introducir una no-
ta empirica de interioridad y exterioridad, propia de la fisica, apa-
rviencia que nada explica y en cambio establece un principio” arbitra-
rio de distineitn y confusion, ya que en las ciencias del espiritu “cor-
teza y médula forman una identidad irreductible”. Todo Estado es
Estado Universal. En la realidad, la esfera de accién de eada Estado
se ve tan solo limitada por sus propias fuerzas de autonomia en re-
lacién con lag fuerzas auténomas de los demis Istados. Y la fuer-
za politica simbolizada en la soberania, no reside en un superindi-
viduo que domine a los demds, sino se encuentra en la -relacién
misma existente entre los individuos que constituyen el Estado. Por
lo que, con propiedad se dice que tal poder tanto vale, cuanto valen
y pueden los individuos que lo constituyen, de nada sirve, pues,
inculear ilusiones en los pueblos humanamente débiles. La relacién
de fuerza de los Estados entre si, organiza en distinta proporeion las
autonomias de todos y cada cual de sus componentes. La razén del
mis fuerte serd. siempre la mejor, mientras no se acuda en manifiesta
debilidad a la violencia. : :

8i los Estados no son autarquias aisladas, menos lo son entida-
des inmoviles, Los jurisconsultos inclinados a ver en el Estado una
“entidad” estitica, consideran igualmente al individuo como entidad
fija (ser capaz de derechos y obligaciones). frente al Estado, o'este
frente a aquel, es decir como dog entidades distintas, una fuera de la
otra, siendo que en realidad son dos términos de una misma relacion
que se define el uno por el otro y se implican. :

Los Estados son los hombres que los integran, que de continuo
los crean con su mente y sn alma, y dan sentido a lag formas politi-
cas. Y en verdad, son los unicos que forman dichas formas. En es-
te sentido si se puede decir que la realidad no es radical, ni socialista,
ni conservadora, ni liberal, porque lo es todo en sus distintos miem-
bros y esti en ellos y los supera.

Resulta también vano crear utopias en torno a un Estado “defi-
nitivo y perfecto” . Las “Repiiblicas” de Platon o. Cicerdn, las “ciuda-
des” de Agustin o-de Fourier, etc., son conceptos edonistas en repo-
so letal, y constituyen otros tantos mitos inventados por el empiris-
mo para resolver momentineas dificultades.

Las condiciones que impone la vida (economfa, moral) son las
que estin a la base de todo Estado y mo otros conceptos empiricos
o ideales: como los de raza, veligion, doctrinas politicas, progra-
mas, ete.
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En efecto, tomemos por -ejemplo el concepto empirico racial, y
veremos que no es por la forma del crineo, color de la piel, forma de
0jos, tamafio de- orvejas ¥ corte de pelo, por 1o que se podria consti-

-tuir un Estado. Ni siquiera considerando como base los nexos fami-

liares, de suyo méviles, permeables y variables, pudieran servir para

hacerlo sino en forma empirica y arbitraria.

Tampoco el lenguaje que es tan promiscuo, que toda distincién
fundada en @l resuitarfa arbitraria y darfa lugar a Ilevarnos al ab-
surdo, por ejemplo, de dgscartar a los otomfes y tarascos de nuestra
organizacion estatal, o™a los vascos y catalanes de la espafiola; a los
renanos, bivaros y prusianos de la alemana o a los provenzales, nor-
mandos y bretones de la francesa y asi sucesivamente.

La religion tampoco es base, pues tomando como ejemplo la mis
conocida aqui, la catélica (que por su simple nombre “universal” de-
biera quedar exeluida de todo nacionalismo) ni con la mejor buena
voluntad pudiera constituir un criterio de constitucién estatal, tan-
to por el materialismo trascendente de su doctrina, como por la rea-
lidad, ya que ni el 50 por ciento de sus adeptos cumplen con sus dis-
posiciones (en Bélgica, pais mucho mas eatdlico que el nuestro, arro-
u.m en sus estadisticas tan solo un quince por ciento de wumoaamimmf
ni el cinco por ciento entiende sus prineipios, ni el uno al millén rea-
liza .Smom sus preceptos, ya que acepta con la Biblia que el “justo pe-
ca siete veces”, y la historia nos ilustra que ios Estados Pontificios
s6lo podian ser gobernados por el Papa a través de sus cardenales, -
,.ﬁSo por esbirros y matones. .. quien se encuentre libre de mancha arro-
je la primera piedra! Hay que convencerse que los Emggow, “no se go-

biernan eon padrenuestros” sino. con.virtud politica.

El Estado, valor moral y econdémico es la verdadera iglesia, cuya
misién no sdlo estriba en cuidar los cuerpos sino también las almas,
verdadero deber de moralidad y de cultura, sin ‘delegarlo a nadie, ni
aceptar de nadie sus beneficios, tal como lo afirma Croce.*

Finalmente, las doctrines del Estado basadas en abstracciones,
contradictorias o absurdas, tampoco pueden servir de criterio para
el conocimiento del mismo, tales son las religiones del nacionalismo, de
la democraciy, del individualismo y del socialismo. .. que después ana-
lizaremos por el interés que revisten para nosotros en la actualidad.

~ El Estado es en resumen el proceso o economia de la libertad
humana que requiere, como condieién de vida, un orden’ social y eco-
nomico. Realidad perenne del proceder humano, econdmico y moral,
que se traduce en devecho y éste se resuelve en vida,

4 Ibid. p. 159,
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7.—La soberenie del Estado,

" La actividad gubernativa al establecer y conservar el orden se

, traduce en un ‘vinculo, en una relacién de poder y subordinacién en-

" tre la “autoridad” que ordena y ejecuta, y los individuos que for-
man ¢l Estado que consienten o resisten, a través del derecho. Tal
vinenlo, tal relacidn se denomina soberania. , :

Libertad y fuerza, consentimiento y autoridad, son términos co-
rrelativos, es decir que se implican no pudiendo existir uwno sin el
otro. . .

La soberania es pues consentimiento de las libertades individua-
les que para organizarse se disciplinan en el derecho y se encauzan
en ‘la autoridad, traduciéndose en fuerza moral, cualitativa (posibi-
lidades de obrar y ser obedecido), y se manifiesta en acciones y vir-
tudes en las que cada hombre busca su complemento en los demis.

Sintesis volitiva y constitutiva de la organizacién humana, la
fuerze politica suele Namarse “de dominio” en su forma méis simple
y econémica, de donde se eleva a su méixima expresion en la liber-
tad, patente en la virtud politica, manifestacion viril, 'de esfuerzo
v de trabajo del hombre, que no esiriba, como muchos creen ni en
el goce econémico, donde precisamente no hay libertad sino necesi-
dad, aunque sea fundamento indispensable de ella, ni tampoco en:la
violencia y coaccién, tan aducidas por log tedricos del derecho, que
no traducen fuerza moral sino debilidad.

Tal es lo que explica que un pequeiio tropiezo, puede hacer
caer repetinamente al tirano o al dictador poderoso que comete un
error. Ya Socrates® nos hacia ver que para que una ley alcance
‘toda su fuerza, es decir suw autoridad, necesita gozar del “consenti-
miento” de los hombres a quienes se les va a aplicar, porque en materia
politica, es decir humana, fuerza y consentimiento no son ciegos ins-
trumentos fisicos, sino adecuacion condicionada de ambos términos
para hacer posible la vida y el Estado.

Entiéndase por autoridad no sélo la persona que determina, si-
no también el orden, la norma, el sacrificio, es decir todo lo que eada
cual debe a los demis que también es reafirmacion del individuo en
los demis. .

La libertad se debate contra la autoridad y sin embargo la requie-
re porque son inescindibles; la autoridad reprime la libertad y sin
embargo la mantiene viva, porque sin ella no podria existir, pues no

1 Dislogo entre Pericles y Alcibiades. Jenofonte. Memorias de Sécrates, Lib. 1, ¢ II, 40,
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hay que perder de vista que la autoridad sélo se dirige a hombres, de
suyo libres, en los que no puede agotarse la libertad con actos de sobe-
rania, y 1a libertad requiere a Ia autoridad para hacerse efectiva. Ade-
mis los preceptos y determinaciones juridicos que se refieren a mine-
rales y animales, se entiende que van ETmEOm a los hombres en su
comportamiento con aquellas cosas y seres. :

La soberania asi concebida, lo mismo que el poder, como no es
/ateria fisica, no debe ser tratada como posesion de fuerza, ni deter-
minar donde reside y menos dividirla o personificarla, sino como mera
ficcién préctica, tomfndo siempre en cuenta la irrealidad de esta fic-
cién; a sabiendas de que, epmo toda relacidn, no pertenece a ninguno
de sus componentes aisladamente,

Tnera de este concepto real de soberania, la ciencia empirica ha
venido elaborando una “teoria de la soberania” de carfecter E@o&ﬁ.
co para explicar y justificar el “principio de autoridad”, y desempe-
fia igual cometido en el campo religioso y de las ciencias natura-
les que el de l1a “teorfa de la divinidad” pues tales teorfas sin explicar
la realidad, al menos revisten en la préctiea una gran wtilided hipo-
tética. : . o v

El hombre para guiarse en su conducta y como solucién hipotéti-
ca de su ignorancia, cred el supuesto de un “Ser” o “inteligencia”
que le sirviera de modelo y perfeccién, a quien refirié y atribuyd la
esencia de todo lo positivo en grado supremo: sumo bien, suma be-
lleza, suprema verdad y poder supremo. “Ser Supremo y Soberano
Creador y Seflor de todas las cosas”, y, le llamé “Dios” (ndtese, que
ese Dios considerado perfecto, no teniendo ya nada que hacer, ni cono-
cer, ni pensar, eg verdadera imagen de la muerte). Nocién igualmente
variable segin la cultura y aspiraciones del hombre, pudiendo reves-
tir desde el contenido de los conceptos de] fetichismo y el politefsmo,’
al del Dios personal e impersonal.

Ante ese “snpuesto”, “todo poder viene de Dios”, pero para no
quedarse este principio en calidad de mera declaracién teordtica fué
preciso complementarlo con este otro principio de orden concreto, sin
el cual serfa nugatorio el primero, “Dios se manifiesta por los he-
chos” (aunque nos pareccan absurdos), por lo que todo cuanto ocurre
%4.5 atribuirse a Su voluntad soberana y recondita, ya que “ni la
__.Su del arbol se mueve sin Su voluntad”, y por ende: “todo poder
viene de Dios”. (Merece tal importancia esta actitud que basta consi-
derar para ello que San Pablo proclamé este principio siendo enton-
ces emperador del.mundo occidental, nada menos que Nerdn...).

Jgualmente acontecié en el campo del derecho. Rl creyente vacio
estos conceptos en la ciencia empirica de la politica. Aceptadas tales
premisas, no cabe otra solncién que proelamar, que la voluntad del go-
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’pernante representa y ejecuta Ia voluntad de Dios, que es soberana y
puede residir (Dios no reside en ninguna .parte) en un.delarado re-
presentante suyo: el Sumo Pontitice (puente entre Dios y el hombre),
o en un rey, “por la gracia de Dios”, o si por influencia (el enciclope-
dismo laico: la “voz de Dios” es la voz del pueblo .(en forma abstrac-
ta) o reside‘en la naci6n (sin definirla). ,
Natural é§ que los principales pensadores de la ciencia politica,
‘no pudieran substraerse de sus propias ereencias, ni los legisladores
“-pudieran hacer caso ‘omiso de ellas y de las ereencias generales del
pueblo, por lo que dieron al concepto de soberania un contenido mis-
tico, tanto mis cnanto que, como se -dijo, es de incalculable utili-
dad “hipotética”, para comprender el ideal supremo de la humanidad,
para someter a él los desingios individuales y para designar la fuer-
za irrestricta del poder; aunque de hecho, la soberania, siempre apa-
rece mermada y restringida ante las necesidades de la humanidad.
Para quienes ven en el Estado una “entidad”, consideran la so-
beranfa como un derecho: Gnico, indivisible, imprescriptible e ilimi-
tado. Supremacia de poder en la tierra que no tolera otro poder
sobre si, ni junto a si, dentro de un territorio, unidad de poder publi-
co “transindividualista” y absoluto, que pertenece por derecho al po-
der ptblico y se manifiesta como poder tutelar sobre los gobernados.
Pero el Estado no es entidad, sino “conjunto mévil” de variadas
relaciones entre individuos, que constituye la actividad gubernativa,
por lo que més que “derecho” la soberania es una “funcién” de va-
riadas relaciones entre gobernantes y gobernados, plasmada en el
derecho y determinada por ¢l Asi, el Estado “ejerce” la soberania
en la esfera limitada de su accién, por lo que la soberanfa no interesa
como tal sino en el momento de su ejercicio. L v
Algunos, consideran la soberania como poder irrestricto, abselu-
to y abstracto, y la redueen al acto de “legitima” (?) convocacion del
Congreso Constituyente o del plebiscito; pero entonces no se explica
su eterna presencia en las modificacioncs constantes a que estin ne-
cesariamente sujetos los principios juridicos, por efecto mismo de la
evolucién que emige la vide hwmnane. Corresponde, pues, la sobera-
nia a una realidad juridica perenne pero. de contenido variable que
coincide con las necesidades econémicas y éticas de la humanidad,
de convivencia y eficacia, sea que se la considere eomo atributo ge-
neral de la comunidad, o imposicién de un bando_triunfante, o de
una mayoria, o como atributo de un poder personal o de un poder
ordenado “institucional”, “Estado de derecho” ete.
Por su parte Leén Dugtit, al restringir.la actividad del Estado a
un conjunto de servicios piblicos, considera la soberania como “po-
der de autonomia”, “en cuanto y hasta donde pueda dirigirse a sf mis-
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mo, y por si mismo sin que ningtin otro poder determine en su esfe--

ra”? Sin embargo, tal serfa confundir “soberania” con “unidad politi-
«ca” o su descomposicién en distintas soberanfas auténoma .
de «Eﬁ&: Ginica e indivisible, o miltiple y multicelular.
Eum que poder de autonomia, la soberania establece relaciones
de dominio y subordinacion entre los miembros de una :maw: y n.m
35.:5.@8. la utilidad que presta para justificar la S.Qsz.g&osw S.a
msaoc sin mayor averiguacién, y sebvir, en un momento dado, de
gma. para la accién en el campo politico. Verdadera exigencia del va.:-
mmg.eio y del mga,?mim@?o, manantial de paz y de orden, y exi-
gencia también de las :mnmmﬁ»mmw inaplazables de vida ¥ vo_.u\snzwm:e.
de la humanidad en su lucha por la existencia. e

as, ya consi-

2 L. Duguit. Op. Cit. p. 126,
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8.—Laus formas de gobierno.

La existencia del Iistado presupone un orden previe tradicio-
nal o escrito’ que determine su funcionamiento y las facultades de
sus miembros;“gobernantes y gobernados. .

Los diferentes principios para instituir al Estado, empiricamen-
te clasificados en “sistemas”, de acuerdo con un orden econdmico y
juridico, llimanse “formas de gobierno”. Todas ellas vienen siendo
momentos institucionales del derecho, que en su aplicacién se trans-
forman en un procese constitutivo, que constantemente se va adaptan-
do a'las circunstancias que exigen las necesidades y actividades del
hombre. . .

Un estudio analitico de cada una de esas formas, serfa de in-
terés para nosotros; pero nos saldriamos demasiado de nuestro pro-
posito original. Béstenos considerar en forma somera las grandes co-
rrientes de derecho constitucional que se han presentado a través
de la historia, para percatarnos del desarrollo de lo que actualmen-
te se llama el “constitucionalismo”, donde convergen todas las for-
mas anteriores de gobierno. ,

Ll deseo de limitar los poderes de los gobernantes, no es an-
lelo de nuestres tiempos, sino que tiene profundas raices desde la
més remota antigiiedad, pues parte del corazén mismo del E:_:ag
en su constante aspiracion de libertad, asi como acepta la necesidad
del orden para vealizar la vida.

En Grecia, donde pequeiios Estados (polis) se debatian cons-
tantemente en la intriga y la violencia, en un océano de torvas pa-
siones, ya de tiranos o del pueblo (democracias); reducido espacio
¥ pocas oportunidades tenian los hombres pacificos y generosos,

‘para intervenir en el campo del gobierno y de la politica.

Atenas, por ejemplo, en su “siglo de oro” ;acaso. no fué tea-
tro de singular tragedia, grandiosa para el derecho pero deleznable
para la administracién de justicia? “—Atenas o yo. Decia Socra-
tes. Es mejor que yo muera y no aquella,” El pueblo era amo ab-
soluto, con sus desatadas pasiones dvidas de novedad, movidag con
habilidad por la intriga y la demagogia, ya de hombres de la talla
de un Pericles o de la estulticia de un zapatero o de un Anitos.

El pensamiento, temeroso del gobierno extremista de la plebe,
obraba siempre con recelosa desconfianza, y pedia limites al poder
del pueblo, para tener un orden juridieo, lo que no podia darle el es-
piritu de libertad de aquel entonees. 4

Este escenario de tormenta parece haber sido propicio para la
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. a que correspenden

decreto del senado ni por plebiscito”,

«contra la que no se puede legislar, la que ni parcialmente se puede
derogar y ‘que tampoco se puede abrogar toda entera”? Ley que en
forma concreta y prictica, por influencia romana, inglesa o france-.

sa, lamariamos “los derech ;2

podemos sustraernos, ni por

os del hombre”’.o de “la naturaleza” ; ?,

“garantias individuales y sociales”, que en nues-
{ro sistema indigena se traducia por el respeto a las tradiciones y a
la comunidad a que pertemecia cada ‘individuo (estatuto personal).

Lucha Platon por que la justicie sea independiente de la fuerze
wero v la torna “imagen visible de la verded que reside en

, ¥, adojas de sabio, quicre en el gobierno del
pueblo a un BUEN tirano asistido por un legislador SABIO. No
dejemos de tener presenie esta DUALIDAD en el poder, al estudiar
nuestro sistema indigena. v ,

Mas su sistema, y esto es de capital interés para nosotros, pro-
piamente no.cs un sistema de gobierno sino un verdadero “tratado
de educacién”, pues propone el arte de gobernar a los hombres des-
de la cuna, interviniendo directamente el Estado en la educacién de
los hijos y en la wvigilancia de las familias,. constituyendo de la suer-
te el ideal de un gobierno. Sistema que tuvo su entera realizacién
, en la sociedad, en el Calméeac y en los Telpuchea-

y del nain
Dios”, v, en sus geniales par

entre nosotros
is.

Considera ademis indispensable para el gobierno de los hom-
bres, infundirles una morel trascendente, con cl objeto de producir
temor con espectros en el pueblo ignorante. Para ello, invente un
mundo Lasado en la “creencia” de poseer “un alma- inmortal”, sujeta
a penas y recompensas futuras, con lo que creé la peor de todas las
tiranias, la tivania espiritual basada en la ignorancie y en el invento
de infundios y fantasmus, que inducen a la actividad fanitica -y al

prejuicio. ) ; :

Y, para probar su dicho no teme recurrir al engedio del “mile-
gro” siempre aparejado ‘a aquellos inventos, relatando la vida qui-
mérica de un tal Her del Panfilia, que al resucitar refiere cuanto
vio en ultratumba, es decir, cuanto quiso pasar por la cabeza de Pla-
{on, con miras moralistas.” . .

1Cuéntos relatos similares, de ultratumba, encontramos en nues-
tra historia! Para muestra, recordemos aquel gue nos refiere Tezoz6-
moe acerca del macéhual, Iabrador, que arrebatado del campo por
un dguila fué al Cincalco a ver a Huémac y predijo las desgracias de
Motecuzoma. Como éste, muchos relatos debieron existir, ademés de
los que narra la historia, como aquél que refiere cémo Huitzilopoch-

2 Platén. Lactancio, Instituciones, Lib. VL c. VII. *Huic Jegi nec mvnomm.l fas est, neque derogari

ex hac aliquid licet, neque tota abrogari potest’.
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de Grecia. Pues dicha materia fué H.Emﬁam ?.M@.E.SM_%M MMHMMM M_m
losofos, por lo que a ellos podemos siempre acudir cor
mzaoi_ﬁn&mscu mnmmmwﬂgaﬁm%om :MMM HMM HMN. ina obra. fodos Ios
iropedio, al decir de Jenofonte, r ! ; .
gccmm“mﬁ .o%e .M:vmocm_.uﬁim vigilante, que Hx.:. desgracia no estd a nues
e Mﬂwwmmmwwasg ahora, cuil fué el ideal m.m gobierno que preten-
dieron los grandes discipulos de .mc:m:om genios. i st
“Es menester, escribia drquitas, que la mejor ) wc _xu ) me o
tuye con la reunién de todas las c?..mm formas co:ﬁf..w. aﬂﬁ gwa o
en si misma una parte de democracia, ::».wmiw ..o. eﬂ .\maﬁ : s de
?253:5 y de aristocracie”. ¢ Este pensamiento se v M. m %_.M e Wmcm.
flejado en todos los demds, con &m.:uom %g.:mm de di N
cifica entre unos y otros, pero que ::%s.p\: ~.EE el @mﬂmw‘ o m: .
Un fragmento del libro mocz.w Hm:z%:c:nm QWH E.awac:m ) mm.
damo, escrito hace mis de ﬂ% HE: “\Mzm.._ﬁ_.:%wmmamﬂﬁﬂwmg%% mmu QM de-
clara, engendrarin sobre todo-la estabilidad, s itaciones. sl
turaleza mixta, e integrado por todas las cﬁsm cons s Dol
icas; por ellas entiendo todas aquellas que mm.ﬁE de acuer o..8
M%%MM MMM.:WMMMG las cosas. La tiranfa por QmEE.P wEmnm Wo%ou“w
beneficio alguno para el Hm#mnov Yy tampoco- 1a o:um:m:._m. o ,ag
interesa colocar como primer fundamento, mm la EMEMEM QSWM« o
segundo término, la E,mmﬂo@m.as. bm monarquia, S.y.\o..wn oemms e
pecie de imitacion de le providencia diving: y es ,,%.:C cmmmﬂo. mﬁ..\.n.
ridad, considerando la debilidad humana, 8=m.m3 m__ se Q‘zwz i&m:n.m ¢
ter providente; porque se degenera H:.S%c. por m_. y._wo uu ote _Euh
No se puede usar de ella (la monarquia) sin H.E: acid me%oﬁ it
que aceptarld tan poderosa €omo seq necesario u.. ME Emowms on ol
utilidad que preste al Estado. No deja de ser igua EE.H m H.Va?m H.aw
admitir una aristoeracia, porque de la Scmﬁm:em.%z‘ E‘.Sms j &&, e
-sulta una lucha de emulacion, y un ?Sxmza %%Skwsz.gwo E%M_ o
der. La presencia de la democracia SEESW es umn.mmw:mm e momcw. -
no que és une porcicn de todo el Gmﬁ&o. \sozm derecho de rec u
- 'a correspondiente; pero haciéndolo moderadamente, por
parte de honra corresp ; eendolo
que la multitud es mE?.mzmmmcm.w ¥ precipitada”.’ - Gioert .
Polibio, maestro de Escipion y muy consultado por ag“@ <
produce las mismas ideas: “La mayoria de aquellos que E.Q -
filosofia de estas materias, reconocen tres ?Eumm.gm mo_:o.go. M
monarquia, la aristocracia y el kuﬁmmo .@ocim.w. wo_w Hw_m wm_wmamwm
se puede, con cierto ?czmsmi& Eqamcmﬁ.. si estas S,Emm w.cmsam
se producen como lag Ginicas existentes o simplemente y con j

6 Arquitas: Joannon Stobaion Antologion, p. 185.
7 Hipodamo: ibid, p. 251.
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5¢ presentan como lds mejores. Es evidente en efecto, que hay que
estimar” como le mds excclente constitucidn, aguella que contuviera

todas las demés formas ya sefialadas. Ademés, no se podrid admitir

qie esas S.o.m formas sean las Gnicas, ete. Todo dominio de un sélo
hombre no LH.SEW derecho a ser llamado monarguia; sino tan s6lo aque-
lla que se .mEo\: sobre una justa obediencia, y que se ejerce mis bien
Jor la sebiduria que por el terror ¥ la fuerze. Tampoco hay que creer
que toda oligerquic sea una avistocraciay sino tan solo es aquella que
Heve al poder por eleccicn a los hombres mas justos ¥ a los mAs sabios.
Igualmente, no hay que llgmar democracia a un Estado, en el que la
92.5 es dueila de hacer cuanto quiere, sino en el que por razén de una
m:szm tradicién, el pueblo est¥ acostumbrado a adorar a los dioses, a
Servir a los padres, a honrar a los ancianos, a obedecer las leyes: he
aqui la reunién de hombres que si entre ellos ‘domina el parecer de
la mayoria es lo que’debiera llamarse democracia” 8 _
Basta con leer a Polibio o a Cicerén para darse uno cuenta; a
pesar de lo que diga Chanteaubriand®. {que la representacion Mmm
uno de los cuatro grandes inventos modernos) y del hecho particular
de que los pueblos antiguos siendo pequefios, acudfan al plebiscito y
vivian sobre la plataforma de la esclavitud, de que conoeian umam.ao-
tamente el sufragio universal y la “representacién” politica.
. Cicerén en su “Repablica”, también tras de definir aquellas tres
formas de gobierno, se declara a favor de otra cuarta forma politica
“compuesta de la esencia y de la reunién de las otras tres”. Y Tdeito
después, respirando por la llaga de su tiempo, al referirse a MEEm”
declara: “una forma de sociedad que proviniera y se compusiera de
su mezcla, es més facil de ensalzay que realizar y si se diera, no po-
dria durar”.* Lo que indica que también la consideéra como :,s ideal.
Escuchemos a Cicerén en su maravilloso examen: “Teniendo pre-
mmﬁ.mm tales males, la monarquia me parece ser mejor que esos tres
gobiernos . corrompidos; pero lo que parece prevalecer sobre la mo-
E:“p&m es un gobierno que se forme de una mezcla igual de los tres
mejores modos de constitucion, reunidos y templados uno por otro
(divisién de poderes). Desearfa en efecto que en el Estado, estuviese
al frente un principe eminente y regio; que otra parte del poder la ad-
quiriese y ?mmn conferida a la potestad de los grandes y ciertas ma-
terias reservadas a la eleccion ¥ voluntad de la multitud. Esta cons-
titucién tiene en primer lugar un gran cardcter de igucidad, condicién
necesarie de la existencia de todo pueblo libre. Y, presenta ademés una
gran estabilidad. En efecto, los primeros elementos de que he habla-

8 Polibio: "in fragmentis'.
9 Genie du Chistianisme, p. 162,
10 Tacito, Tacit. Ann.. Lib. IV, ¢. XXXIII
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do, cuando se encucntran aislados, degeneran ficilmente, y caen en
el extremo opuesto, de suerte que al rey le sigue un-déspota, a los gran-
des, la oligarquia facciosa, al pueblo Ia demagogia y la anarquia, don-
de.a menudo reemplazan a las autoridades, como expulsada una por
otra. Pero en aquella combinacion de gobierno que las reune y fusiona
con ponderacidn, tal cosa no. podra suceder, a menos de suponer gran-
des errores enlos jefes del Estado. Porque no puede haber motivo de
revolucién alli donde cada cual estd afianzado a su rango, y no mira

bajo si un hueco donde pudiera caer”.

TFinalmente, las mismas ideas reproduce Micio de Biguncio, en
su “Biblioteca”: “He leido, escribe, un tratado sobre politica...
donde aparece una nueva forma de sociedad, distinta de todas, y que
es llamada el gobicrno de la justicia. En cuanto a la esencia misma
de este nuevo gobierno, se compone, siguiendo a los interlocutores,
de la monarquia, de la aristocracia y de la democracia; la reunién de
cada uno de esos elementos en toda su pureza, debiendo formar la
mejor constitucion politica”. * : :

Este ideal de la antigiiedad occidental, eminentemente tebrico,
basado en los principios falsos de que la libertad es un privilegio y
el derecho una coaccidn, ni pudo realizarse, ni puede constituir un
ideal para la sociedad moderna en los sistemas de derecho escrito, en
tanto que en sociedades de derecho consuetudinario podemos compro-
bar su realizacién, con modalidades méas o menos diferentes, tanto en
México como en Inglaterra. ,

Del concepto romano del Estado vy su descomposicién en el de-
recho feudal y su reintegracion en las monarquias absolutas, -al con-
cepto del derecho constitucional moderno, caben multitud de siste-
mas y variadas formas de gobierno; sin embargo, se observa un PRO-
CESO de integracién juridica y de eliminacién de “formas de gobier-
no” tendiente a asegurar la economia de los Lstados y a garantizar
cada vez mis la libertad individual, otorgando mayor posibilidad a
las personas de participacién cn el gobierno, procurando a la vez
mayor bienestar colectivo y eficacia en sus determinaciones. Viejas
como la humanidad son dichas tendencias, pero siempre actuales, a
las que obedece el desarrollo del derecho en el “Estado Constitucio-
nal” (a diferencia de “Rey-Estado”, o “Estado-rey” u otras formas
de gobierno). . . .

Dejando para después el estudio del constitucionalismo consue-
tudinario mexicano e inglés, pasemos a considerar los principios que
informaron al constitucionalismo eserito al determinar las distintas
formas de gobierno, que nos han llegado hasta la fecha.

11 Cicerén de Re Piblica,
12 Focid: '‘Footion Myrié




* Del movimiento renacentista partié una corriente de ideas, que
tomando por base la antigiiedad clisica se enfrentd al teologismo con

sus falsas decretales y al absolutismo reinante, gbrié campo a la “ra-

ra i a - . 7
z6n” frente a los dogmas y triunfé con la revolucién francesa.

El racionalismo, en aumento con los mgcamm descubrimientos
o A SaTe T P Atieor st AMicos G111 1s1
geogriticos, matemiticos, astrondmicos, geométricos, fisicos, etc., en

concordancia con el desarrollo de las ciencias naturales invadié na-

1 y- de’la_politica, en confusién de
métodos, que necesariamepnte con el tiempo se manifestdé en absurdo
que delata su crisis actui Gue exige la revision total de sus ao:noﬁom”

“Todo proceso teleoldgico, sifirma con Ihering el Lic. Garcia May-
nes, supone el conocimiento preciso de relaciones indefectibles y es-
@.mn_&smiﬁ de enlaces,de tipo causal. A la natwralza no se lo %L:.:a
sino obedeciéndole, precisamente porque obedecerla es aplicar sus le-
yes y encaunzar sus fuerzas en el sentido de nuestros anhelos.

Hu.s el periodo de la realizacion —afirma Hartmann— todo. pro-
ceso finalista puede ser causalmente interpretado. Lo que desde el pun-
to de vista teleolégico constituye un fin, desde el causal representa
un efecto; y lo que desde el primero aparece como medio, desde el se-
gundo se perfila como causa” 13 g , N

.mﬂ embargo, imaginar un pensamiento “que produce efecto” es
concebir el pensamiento y la vida toda de manera naturalista ¥ me-
cdnieca. - . )

G:.wm:mﬁamic nunca produce efectos, sino que es siempre .co-
luborecién humana, “ya que, como dice Croce, pertenece a todos los
que lo recogen, lo elaboran y hasta lo niegan, lo confunden, se oponen
a él, lo .E:S.m: ¥, en suma, piensan por su propia SEHE:,,.: Pues el
pensamiento se da en la historia. ,

. Naturaleza y espiritu no se oponen, son distintog aspectos de una
misma realidad, asi como la gravedad es la materia misma, asi la
libertad es el querer, por lo que reducir las categorias del me?:z
a meros fenoémenos deshumanizados, sujetos a las leyes de la natu-
S_mg., considerados en su contenido abstracto que es su materia, v
despojados de su vida propia, es incurrir en un empirismo que Svmw
complica y nada explica. . ,

.?mm es como en la ciencia del dereciio aparecen distinciones
clasificaciones y ficeiones, en las que no hay que perder de vista a:.m
son. lo que son: fantasmagorias de la abstratcién, divisiones de Ho.
Em_immim en la realidad, tales como: apariencia uw esencia; mw\@.:o
e interno; accidentes y substancia; manifestacion y. fuerza m sensible

turglmente el campo del derecho y

13 Introduccién al Estudio del Derecho. 1951 -
14 Etica y Politica, p. 346. Fp 1
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y suprasensible, ete.; distinciones irreales de la realidad, meros es-
quemas racionalistas. . .

“La élencia exacta de la naturaleza, afirma Croce, no es capaz
de asir el meollo profundo y substancial de la realidad, el fundamen-
to mismo de lag cosas. Filasofos bien munidos de conocimientos em-
piricos y mateméticos, como Kant, analizando los métodos de las
ciencias exactas y extrayendo las conclusiones del caso, proclamaban
los limites del conocimiento cientifico y remitian los problemas fun-
damentales a la razén prictica, o a la intuieién estética, o a la teleo-
logfa”.*® .

~ Ta actividad juridica actia en el imbito del espiritn, donde na-
da es constriccion y todo es a la ves necesario y libre, y asf como no
es dable separar la palabra de su significado, ni el cuerpo de su es-
piritn, tampoco se debe separar lo interno de lo externo y hablar
de coaccién externa, ¥ de minimos y miximos éticos, ni. menos acu-
dir a metiforas, simbolog y fantasmas idolatricos, tales como la
igualdad, las proporciones aritméticas y geométricas, ni echar mano de
otras abstracciones fuera de la historia. “Hablar, como dice Croce, -
de derecho justo y derecho injusto, derecho moral ¥ derecho inmoral,
es_como dividir los caballos en vivos y muertos. Un derecho injus-
to no es derecho, el derecho como derecho no es nunca inmoral sino
solamente amoral, econdmico”.*®

En resumen, obra del empirismo con su aritmética politica y su
falsa filosofia de la naturaleza, son las “formas de gobierno” concebi-
das como combinaciones mateméticas, geométricas y fisicas, con sus
uniformidades, ignalitarismos, contraposicion de fuerzas, esquemas
geométricos, trinidades, frenos y contrapesos, division de poderes, auto-
limitaciones. .. términos todos fnera de la realidad juridica e historica
que engendran falsos sistemas tales como el nacionalismo, el sufragio
universal o representacidn numérica, el igualitarismo democritico,
‘la anarquia, el individualismo y el socialismo, los totalitarismos,

ete. ..

15 Lo vivo y lo muerto de la filosofia de Hegel. p. 136.
16 Filosofia Practica, p. 341, 343.
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